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«Enmarcando la ciudad planificada en América
Latina, 1940-1980. Desarrollo, territorio
y planes sectoriales», livro organizado por
Arturo Almandoz, da Pontificia Universidad
Catolicade Chile, Universidad Simén Bolivar
e Academia Nacional de la Ingenieria y el
Habitat de Venezuela, e Macarena Ibarra,
da Pontificia Universidad Catolica de Chile,
aborda os movimentos politicos, econdmicos
e disciplinares que moldaram instituicoes,
formacao de profissionais e praticas de plane-
jamento na América Latina entre o segundo

pés-guerra e o inicio dos anos 1980.

O livro se volta paraasrelacoes do desenvolvi-
mento com a urbanizacao e suasimplicacoes
territoriais, e se destaca como fruto de um
processo coletivo e multidisciplinar de pro-
jetos desenvolvidos por Almandoz e Ibarra

entre 2016 e 2023, com a colaboracao de outros

pesquisadores da Pontificia Universidad
Catdlica de Chile. Em 2018, o primeiro li-
vro resultante dessa parceria, Visperas del
urbanismo en Latinoamérica, 1870-1930.
Imaginarios, pionerosy disciplinas teve como
ponto de partida a pesquisa “Laciudad que no
fue”. Revisidn critica de planesy proyectosde
ciudades en la emergencia del urbanismo en

Chile (1872-1929)».

O novo livro, assim como o primeiro, se des-
envolve a partir de um projeto voltado parao
Chile —«Vivienday Urbanismo. Unarevision
critica de la emergencia y desarrollo de “la
ciudad planificada” en Chile (1936-1973)»—e
amplia seu escopo para o contexto latino-ame-
ricano. Nessa ampliacao, foram agregados
pesquisadores vinculados a instituicoes de

pesquisada Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
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México e Uruguai, para colaborar com textos

sobre seus paises.

Tanto a ampliacao para o continente como a
aproximacao dos contextos nacionais nosre-
metem ao que Bernard Lepetit (1993) denomina
«levar a sério a historicidade dos fendmenos
sociais», ou seja, «<admitir que situacoes num
mesmo tempo diferem sempre por algum

lado» (Lepetit, 1993).

Nessa perspectiva de reconhecera pluralida-
de easingularidade de contextos no tempoe
no espaco, tao cara a Lepetit, Jacques Revel,
Thomas Bender, dentre outros estudiosos
que se dedicam a histéria urbana, cabe aqui
relembrar duas leituras que ilustram duas
dimensoes sobre a centralidade assumida pela
América Latina no contexto da guerra fria.
Porum lado, o historiador e cientista politico
Luiz Felipe de Alencastro que identifica um
processo de «latino americanizacao daguerra
fria através da Revolucdo Cubana» (2020). Por
outro lado, o historiador e arquiteto Adrian
Gorelik interpreta a «cidade latino-ameri-
cana» entre os anos 1950 e 1970 como «uma

verdadeira bomba de succao para uma série

de figuras, disciplinas e instituicoes que esta-
vam conformando o novo mapa intelectual,
académico e politico do pensamento social

latino-americano» (Gorelik, 2005: 115).

E no reconhecimento da simultaneidade
de processos da realidade social, sejam eles
de ordem geopolitica, econémica, cultural,
disciplinar etc., sem estabelecer hierarquias
a priori, que o livro colabora com novas mi-
radas sobre o ciclo desenvolvimentista da

Ameérica Latina.

Aorganizacaodolivro e oconjuntode deztextos
que o compoem espelham os movimentosde
diferentes pontosde observa¢ao assumidos na
pesquisa. Variar a escala de analise, que nao
é necessariamente geografica, nem cronol6-
gica, implica em variar o ponto de vista. Este
recurso metodolégico de reconhecimento de
varios pontos de vista analiticos possibilitaa
construc¢ao dos objetos em sua complexidade
(Revel, 1996).

Na primeira parte «Miradas Panoramicas»,
a introducao dos organizadores, um texto

de Almandoz e um texto de Ibarra e Felipe
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Hidalgo abordam questdes transversais do
desenvolvimentismo como modelo de base
industrial e nacionalista. Os trés textos cons-
troem e formulam uma triade de dimensoes
fundamentais do ciclo desenvolvimentista
na América Latina e da teoria e pratica do
planejamento, que estao no cerne do argu-

mento do livro.

A partirdeum amplo panorama da producao
historiograficadentro e fora do continente, que
percorre diferentes vertentes analiticas desde
o desenvolvimentismo ancorado na economia
asrevisoes e deslocamentos para suasrelagcoes
com a modernizacao eamodernidade sociale
cultural, Almandoze Ibarra contextualizam
ociclodesenvolvimentistana América Latina
do ponto de vista tedrico e epistemolégico e
situam a colaboracao e originalidade dolivro
na perspectiva do territorio e do espaco no

panorama historiografico.

Em «Desarrollismo, urbanizacién y planifi-
cacion territorial em América Latina: de la
Cepalaladécadaperdida», Almandoz proble-
matiza as condicoes, contradi¢coes e limites da

industrializa¢ao ancorada na substituicao de

importacOes e aceleracaodaurbanizacao. Para
sua argumentacao elabora um panorama do
processo de urbaniza¢ao com mapas e dados
estatisticos e um panorama historiografico
sobre aampliacao territorial do planejamen-
to, mobilizando estudos de pesquisadores

latino-americanos.

Nonovo patamar de desenvolvimento alcanca-
do pelas maiores economias latino-america-
nas apoiadas pelas diretrizes da Cepal e por
programas como a Alianca para o Progresso
nosanos 1960, desvenda a persisténcia do na-
cionalismo econdmico e politico até a década
seguinte, perpassando regimes estatistas e

liberais, democraticos e ditatoriais.

Completando a triade, no texto «Las corpora-
ciones em la sectorizacion dela ciudad plani-
ficada em Chile: dela vivenda al urbanismo»,
Ibarrae Hidalgo identificam a regionalizacao e
a setorizacaoarticuladasao governonacional
como estratégia do periodo desenvolvimentis-
ta. Num estudo minucioso sobre as politicas
habitacionais no Chile e a expansao para ou-
tras dimensodes de intervencao no territério,

mostram como a partir do enquadramento
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regional e territorial do crescimento urbano
se constréi um novo sentido da cidade plane-

jada no periodo.

Na segunda parte do livro «Estudos de caso»,
os textos sobre Argentina, Brasil, Chile,
Coldémbia, México, Uruguaie Venezuela, sete
paises nos quais a urbanizacao alcancou os
mais altos indices de crescimento e concen-
tracao de populacao urbana, expressam as
generalizacoes possiveis e as especificidades
locais do que Almandoz denomina «euforia

industrializadora e urbanizadora» (p.41).

Elaborados por pesquisadores com formacao
em diferentes campos disciplinares histoéria,
arquitetura, urbanismo, filosofia, geografia,
economia, ciéncias sociais, ciéncia politica,
oferecem um mosaico de multiplos olhares
sobreinstitucionalidades, agentes, profissionais
e praticas, nas tramas do desenvolvimento
econdmico, do planejamento territorial e do

planejamento centralizado.

Instituicoes nacionais de planejamento econd-
mico e/ou territorial foram criadas nos sete

paises. Astemporalidades na criacao e duracao

de conselhos, ministérios, diretorias e outros
formatos organizacionais; oslimites colocados
pela geopolitica e por interesses econdmicos;
osvinculos com experiéncias de outros paises,
sobretudo pela presenca de experts ou missoes
internacionais; a formacao de profissionais;
o protagonismo ou negligéncia da dimensao
espacial; asregionalizacoes e as setorizacoes
para além da moradia, sdo variaveis que ma-
tizam as mudancas, permanéncias e rupturas

institucionais.

Com trabalhos elaborados com irretocavel
rigor académico o livro se realiza plenamen-
te como obra de consulta para a docéncia e
pesquisa em areas de conhecimento relacio-
nadasaos estudos urbanos e ao planejamento,
como sugerem Almandoz e Ibarra. E como
tal, tem o mérito de abrir inimeras possibi-
lidades de pesquisas, em especial as voltadas
asinstitucionalidades do planejamento, suas
formacoes, persisténcias, embates e relacoes
com as praticas sociais, no século XX e na

passagem para o XXI.

Retomo aqui a referéncia no livro a persis-

téncias nas praticas do planejamento no
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ciclo desenvolvimentista no transito entre
governos autoritarios e democraticos, num
quadro de mudancas juridico-institucionais

gue marcaram o continente latino-americano.

Lowndes e Lampriére (2018: 228) abordam as
sucessivas retomadas, alteracoes, adaptacoes
de projetos previamente elaborados por go-
vernos em contextos de matizes politicas e
institucionais dispares, como um processo de
formacao institucional. Um processo no qual
asleis se reproduzem associadasasinstituicoes
que, em sua utilizacao, realizam ajustese, ao
atenderem a interesses e pressoes, podem
ser quebradas ou subvertidas (Lowndes e

Lampriere, 2018).

O caso brasileiro nesse aspecto é exemplar
como um processo de apropriagao de narrati-
vas, com subversao deregras e permanéncias
resistentes. Foi durante a ditadura civil-mi-
litar (1964-1985) que mais avancgou a criacéo
de um sistema de planejamento no pais, no
qual se incluiu o planejamento territorial.
Nao por acaso, pois foi elaborado tendo por
base um sistema de planejamento formulado

pelo economista Celso Furtado, no governodo

presidente Joao Goulart, deposto pelo golpe
militar de 1964.

Enquanto o Sistema Nacional de Planejamento
formulado no governo de Goulart tinha como
objetivo combinar o rapido desenvolvimento
eapreservacao dasliberdades democraticas,
o estado militar combinou a modernizacao
da maquina do Estado ao aprofundamento
da centralizacdo do planejamento (vigente
desde a Era Vargas) e associado a seguranca

nacional para desenvolvimento do pais.

Instituicoes de planejamento siao espacos de
atribuicao de poderes, regras definem vanta-
gens e mudancas colocam em risco posicoes,
valores, identidades e comportamentos. Por
outro lado, instituicoes sao espacos de embates,
sdo parte do jogo social. As alternancias de
regime politico nao correspondem rupturas
absolutas com ideias, praticas instaladas,
geracoes de profissionais que se mantém
atuantes por décadas, assim como grupos
organizados e que se renovam na sociedade
civil, o que aprofunda a complexidade para

analisar rupturas e permanéncias.
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