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Resumen

El articulo tiene por objetivo principal realizar una construccion histérica y estructural
del campo social e institucional de think tanks en Chile. El examen de este caso especifico
posibilita analizar la forma en que estas instituciones han ganado ascendencia en la con-

formacién de alianzas, debatesy también disputas entre gruposintelectuales y sociales que
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se prolongan hasta el actual ciclo politico nacional. El estudio se sustent6 en una estrategia
metodolégica cualitativa que utiliza entrevistas semiestructuradasjunto con la revision
sistematica de fuentes secundarias como articulos de prensa y material producido por
think tanks. En cuanto alos resultados, se ofrece un panoramica histérico, desde mediados
del siglo XX hastala actualidad, que identifica cuatro generaciones de estas instituciones
en el pais. Se concluye que el campo de think tanks funciona de manera complementaria
al campo politico, habiendo gozado de cierta autonomia en su desarrollo histérico. Sin
embargo, este desarrollo ha estado condicionado tanto por su relacién con los partidos

politicos como por los mecanismos de financiacién que han utilizado.

Palabras clave: think tanks, Chile, expertise, democracia, politicas publicas.

Abstract

The primary objective of thisarticleisto undertake a historical and structural analysis of
the social and institutional landscape occupied by think tanks in Chile. The exploration
of this case facilitates an examination of how these institutions have acquired influence
in shaping alliances, fostering debates, and navigating disagreements among intellectual
and social factions, persisting throughout the current national political cycle. The study
employed a qualitative methodological approach, utilizing semi-structured interviews
in conjunction with a systematic review of secondary sources, including press articles
and materials generated by think tanks. In terms of findings, a historical overview is
presented, spanning from the mid-twentieth century to the present day, which identi-
fies four generations of these establishments within the country. It is inferred that the
realm of think tanks functions in a supplementary manner to the political domain, ha-
ving experienced a certain degree of autonomy during its historical evolution. However,
this development has been influenced by their interaction with political parties and the

financing mechanisms they have adopted.
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1. Introduccion

El agitado proceso constitucional que ha vi-
vido Chile en los ultimos afnios y, particular-
mente, la crisis en que se encuentra sumida
la sociedad chilena (Garretén, 2021), es un
marco propicio para reflexionar en torno a
larelacion entre el sabery la politica. Una de
las causas de esta situacion critica concierne
a la progresiva pérdida del sistema de parti-
dos politicos por representar ala ciudadania
(Lunay Mardones, 2017). Ello explicaria, por
ejemplo, la incapacidad del sistema politico
paracanalizar demandassociales planteadas
desde las movilizaciones estudiantiles de los
anos 2006 y 2011, las cuales carburaron una
serie de protestas que confluyeron en las mo-

vilizaciones de octubre del 2019.

Este contexto sustentala hipotesis de este tra-
bajo: los think tanks son actores politicos que,

desdeel finaldeladictaduray conlatransicién

democratica, han ganado influencia a medida
que se extendia la crisis de representacion de
los partidos politicos. De hecho, este articulo
da cuenta de la consolidacion histoérica de
un campo —en el sentido de Bourdieu (2014:
224)— conformado por centros de estudio
que fueron adquiriendo legitimidad para la
actividad politica, que se haido distinguiendo
por ser complementario a la estructura del
sistema de partidos y que también ha estado
en constante recomposicién. Pero, ademas,
la vitalidad de este campo —que ha visto
crecer el nimero de think tanks—,! no sélo
responde a la crisis de los partidos tradicio-
nales, sino también a nuevos temas de interés
publico, como el funcionamiento del Estado,
el medioambiente o el movimiento feminista

(Fuentes, 2016).

También, este campo se ha desplegado como
un espacio que favorece la sociabilidad politica,

el establecimiento de redes institucionalesy
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la convergencia de intereses culturales, ideo-
l6gicos y técnicos. Pese a la creciente litera-
tura dedicada al estudio de los think tanks en
Chile, que confirma la existencia autbnoma
de este campo (Alenda et al., 2020; Barreda
et al., 2023; Garcé y Lopez, 2021), se carece
de un analisis panoramico que examine su
desarrollo y evolucion. En consecuencia, se
plantea como objetivo principal un repaso
a la construccion histérica y estructural de
este campo social einstitucional de centrosde
estudio en Chile, poniendo especial atencion
a losactores y grupos sociales que operan en
él, comoalasalianzas, debatesy disputas mas
recientes que animan el actual ciclo politico

nacional.

Para cumplir con este objetivo, se siguié una
estrategia metodolégica cualitativa. Con el
propésito de conocer los alcances empiricos
dela hipétesis planteada, se realizaron nueve
entrevistas semiestructuradas a personas
vinculadasathink tanks. Ademas, se aplicaron
tres entrevistas a especialistas en el tema.
Estos instrumentos permitieron recolectar
datos, identificar las representaciones de los

actores sobre el fendmeno estudiado, al tiempo

que aclararon preguntas de alcance tedrico
(Lamont y Swidler, 2014). Adicionalmente,
de las entrevistas emergieron conceptos que
enriquecieron el proceso investigativo. Las
entrevistas fueron grabadas y contaron con
consentimiento informado. La muestra de
informantes, consignada en la tabla 1, fue
intencionada y su seleccion respondié a los

siguientes criterios:
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Tabla 1. Entrevistas analizadas y criterios de seleccion

Identificador Cargo

Criterio de seleccion Fecha

El Académica/o en ciencias sociales,

Universidad chilena.

E2 Asesor/a gubernamental.
E3 Director/a de think tank.
E4 Académica/o en ciencias sociales,

Universidad chilena.

E5 Investigador/a de think tank.
E6 Director/a de think tank.
E7 Académica/o en ciencias sociales,

Universidad chilena.

E8 Miembro de think tank.
E9 Miembro de estudio abogados.
E10 Académica/o en ciencias sociales,

Universidad chilena.
E11 Investigador/a de think tank.

E12 Académica/o en ciencias sociales,

Universidad chilena.

Miembro de directorio de think tank. 24-06-2022

Exmiembro de directorio de think 21-07-2022
tank.

Miembro activo de think tank. 26-07-2022
Experta/o en think tanks en Chile. 26-07-2022
Miembro activo de think tank. 11-08-2022
Miembro activo de think tank. 28-03-2023
Fundador/a de think tank. 04-04-2023
Experta/o en think tanks en Chile. 11-04-2023
Exmiembro de think tanks.

Fundador/a de think tank. 14-04-2023
Experta/o en think tanks en Chile. 21-04-2023
Miembro activo de un think tank. 25-04-2023
Experta/o en think tanks en Chile. 07-07-2023

Fuente: Elaboracién propia

También se recurri6 afuentes secundariaspara
reconstruir contextos (Lindlof'y Taylor, 2017).
Ademas, serealizé unarevision tedrica sobre
think tanks que posibilita comprender el tipo
deinstitucionesinscritas en este concepto, su
evolucidn, asi como sus variantesy particula-
ridades. Este analisis cualitativo, que combina
datosy teoria desde una perspectiva histérica,

dacuentadelasprincipales caracteristicasde

los centros de estudio en Chile, sus funciones
y su ejercicio complementario al campo poli-
tico. Este analisis permitié identificar cuatro
generaciones de think tanks en el pais, cada
una con particularidades que la defineny con

aspectos comunes que las vinculan.

De este modo, este articulo dialoga con trabajos

que desde el cruce entre historia, sociologiay
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ciencia politica han aportado al estudio sobre
los think tanks en América Latina (Garcéy Uiia,
2010; Mendizabal y Sample, 2009; Salas-Porras,
2018). También considera investigaciones de
latradicién anglosajona dedicadasarastrear
sus antecedentes histéricos (Wiarda, 1999).
La investigacion se fundamenta en la teoria
de los campos de Bourdieu (1981; 1988), asi
como en una serie de estudios que utilizan
este enfoque para analizar campos académicos

(Alganaraz, 2019; Beigel, 2010).

Se espera que este articulo contribuya a la
historia estructural del campo de think tanks
en Chile al aportar una visién panoramica
que abarca desde 1957 hasta la actualidad
y al entregar antecedentes basados en una
perspectiva histérica que identifica contextos,
ideas, institucionesy actores, asi como sus re-
lacionesalo largo del tiempo. Esta perspectiva
sejustifica porlarelevancia delos think tanks
en el proceso politico chileno: si durante la
década de 1960 animaron un vibrante circuito
intelectual y nutrieron oficinas de gobierno
(Franco, 2007), en los setenta y ochenta fun-
cionaron como refugio y plataforma politica

para la oposicién al autoritarismo (Puryear,

1994). De hecho, en sus oficinas se fragud la
estrategia transicional y sus cuadros tuvieron
una destacada participacién en los gobiernos
de la Concertacién (Huneeus et al., 2014).
Ademas, facilitaron la «tecnocratizacion»
de la democracia (Garcé, 2017; Silva, 2010),
haciendo muy fuerte la relacién entre acade-
mia y politica. Escrutar su desarrollo en un
momento de discusiéon del modelo societal que
ellos han contribuido a configurar resulta asi

del todo relevante.

2. Think tanks: teoria, caracteristicasy campo

Las ciencias sociales se han esforzado en dar
contenido al concepto de «think tank», elaboran-
do tipologiasparasu clasificacion y rastreando
sus antecedentes (McGann y Whelan, 2020;
Rich, 2004; Wiarda, 1999). Estados Unidos es
el pais que mas ha desarrollado este modelo
institucional, vinculandolo a la profesionali-
zacion delapolitica, ala complejidad de tareas
del Estado y a la consolidacion de los medios
de comunicacién (Medvetz, 2012). Durante
la primera mitad del siglo XX, el trabajo de
los think tanks consistia en la elaboracién

de informes gubernamentales. Sin embargo,
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desdela décadade 1950 comenzaron a asumir
roles en los Ambitos académico y politico, ela-
borando politicas publicasy participando en
ladiscusién publica (Lamo de Espinosa, 2018).
En consecuencia, hoy el concepto de think tank
alude aunainstitucion dela sociedad civil, cuya
funcién principal esrealizar investigaciones
«orientadas a la politica» y «que permiten al
publico tomar decisiones informadas sobre

cuestiones de politica» (McGann, 2015: 8).

Alanalizar el campo estadounidense, McGann
y Weaver (2009) dan cuenta de cuatro tipos
de think tanks: a) «Academic Think Tanks», o
universidad sin estudiantes, dedicados a la
investigacion y cuyo financiamiento proviene
generalmente del sector privado; b) «Contact
Think Tanks», o centros de consultoria del
sector publico y privado; c) «Advocacy Think
Tanks», o centros de abogacia, cuyo principal
objetivo es participar en el proceso politicoy
en la «batalla de las ideas»; y d) «Party Think
Tanks», o centros partidistas, vinculados a
un partido politico, proveyendo ideas y pro-
puestas concretas, ademas de funcionar como
plataformas de formacién y reclutamiento de

cuadros gubernamentales.

Siguiendo con el caso estadounidense, Medvetz
(2012) sefiala la existencia de un campo auté-
nomo de think tanks al interior de la estructura
de poder de ese pais, en el que operan estas
instituciones y sus agentes, siguiendo c6di-
gos y légicas particulares. Apoyandose en la
teoria de los campos de Bourdieu,2 Medvetz
(2012: 45-46) identifica un «espacio hibrido
de produccién de conocimiento», pero que,
sobre todo, esun campo de interseccién entre
campos, como el académico, el intelectual, el
econdmico y, fundamentalmente, el politico.
Salas-Porras y Murray (2017: 12) hacen eco
de esta conceptualizacién sosteniendo que
«los think tanksy sus expertos construyen un
campo de poder superpuesto al académico,
intelectual, mediatico y empresarial, en el
gue compiten por el control del capital social».

Agregan que:

«los think tanks construyen las normasy
convenciones que conectan las practicas
intelectuales y politicas, ademas de regular
la circulacion del conocimiento, delimitar
lasideas validas para las politicas publicas
y alentar a sus expertos a traspasar las

fronteras entre diferentes esferas sociales
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-politica, econémica y medios de comuni-

cacién-» (Salas-Porrasy Murray, 2017: 11).

De esta forma, lo que distingue al campo de
think tanks, en tanto espacio de interseccién e
intermediacion social, es favorecer el tejido de
redes entre agentes relacionados con el poder
de una sociedad, sean estos académicos, ex-
pertos, intelectuales, empresarios, politicos,
tecnécratas, technopols o periodistas, entre
otros. En él operan los think tanks, por tanto,
como institucionesarticuladoras (McGanny

Weaver, 2009).

En América Latina, por su parte, el estudio de
los think tanks se ha desarrollado en los ulti-
mos afios como consecuencia de su creciente
presencia (Castillo, 2009).3 En la regién han
proliferado trabajos dedicadosa comprender su
participacién en la vida politica democratica,
estudios de casos sobre think tanks de derechas
y aquellos que examinan su vinculacién con
los partidos politicos (Fischer y Plehwe, 2013;
Grassetti y Prego, 2017; Rocha, 2017). Sin
embargo, «no existe consenso sobre lo que
seriaun think tank tipico o modelo» (Alenda

etal., 2020: 121), resultando problematica la

caracterizacion de estasinstituciones. En ese
sentido, Echt (2020) sostiene que la diversidad
dethink tanksrespondealastradicionesna-
cionales y a las caracteristicas contextuales

de cada sociedad.

Compartimos con Garate (2008) la preocupa-
cion de definir conceptualmente a estasinsti-
tuciones para el caso chileno. Las dificultades
derivan del caracter hibrido que adquieren:
mientras «algunas gozan de mayor autonomia
financiera, organizacional, politica e ideoldgica,
otrastienen filiacionesy vinculos con univer-
sidades, partidos, asociaciones empresariales,
despacho de consultoria, Organizaciones no
gubernamentales (ONG) y fundaciones que
representan intereses particulares» (Salas-
Porras, 2018: 26-27). Para estudiar alos think
tanks, Salas-Porras (2018: 25-26) recomienda
cuatro categorias analiticas: a) afiliacién; b)
nivel de especializacion y diversificacién; c)
fuentes de financiamiento; d) estrategias de
comunicacién. Este esquema escomplementado
por Montero et al., (2018), quienes entregan
diferentes dimensiones para clasificarlos
segun sus vinculos con: a) los medios de co-

municacién; b) con la politica (participacién
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en instancias legislativas, intermediacién
con actores politicos y arena electoral); c) la
sociedad civil; d) laacademia (participacién en

seminariosy foros); y e) movimientos sociales.

La vinculacién de los think tanks con mo-
vimientos sociales incorpora una linea de
analisisrelacionada conlasparticularidades
de la politica en América Latina y Chile (Del
Valle, 2013). La intencion de proveer marcos
analiticosy tedricos sobre estas instituciones
para el caso chileno responde a la hipotesis
planteada: su rol politico es complejo, pues
funcionan como dispositivos de poder pro-
pios de la llamada «democracia incompleta»
(Garretén y Garretén, 2010) o «democracia
semisoberana», resultante de enmaranados
procesos de rearticulacion entre el Estado,
la sociedad civil y el mercado, caracterizada
«por su escasa disposicion a las reformas»
(Huneeus, 2014: 54). Es asi que la recons-
truccién histérica y estructural del campo
de think tanks que se propone a continuacion
dacuenta, en términos de Bourdieu (1981: 8),
de estos condicionantes o «lineas de fuerza»
propios de un «campo magnético», el cual ge-

nera condiciones de atraccién para el debate

intelectual y publico, como también produce
disputas y fricciones, confiriéndole asi una

particularidad especifica en un momento dado.

3. Desarrollo histérico-estructural del campo

de think tanks en Chile

Chile se hadistinguido por ser un laboratorio
en el que ideas y visiones sobre la sociedad
han sido prefiguradas e implementadas por
think tanks. Este apartado propone un repaso
histérico que identifica las distintas genera-
ciones de estas instituciones en el pais. Para
elaborar estalinea temporal nos basamos en
trabajosrevisadosen el apartado anterior. En
Anexos se presenta el Cuadro 1, que sintetiza
este recorrido, y el Cuadro 2, que categoriza
una muestra de think tanks segiin su adscrip-

cién ideoldgica.

3.1 Los think tanks de primera generacion
(1957-1973)

La historia de los think tanks en Chile se re-
monta, segiin Brunner (1985), alosllamados
«centros académicos independientes» (CAI),
con la Facultad Latinoamericana de Ciencias

Sociales (FLACSO) como primer antecedente.
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Creada en 1957 al amparo de la UNESCO, el
Gobierno de Chile y la Universidad de Chile,
FLACSO se convirtié en un espacio de ge-
neracién de conocimiento y de docencia en
ciencias sociales (Franco, 2007). Durante la
década de 1960 nacen otros centros vincu-
lados a la Iglesia Catodlica y, especialmente,
a la Compania de Jesus, donde la figura del
socidlogo y sacerdote belga Roger Vekemans
fue clave (Beigel, 2010). Vekemans influyé en
el mundo social catélico: primero, originando
el Centro Bellarmino; después, encargandose
de la Escuela de Sociologia de la Universidad
Catdlica; y luego, facilitando la creacion,
en 1961, de su Centro de Investigaciones
Sociolégicas. También encabezd la creaciéon
del Centro para el Desarrollo Econémico y
Social de América Latina (DESAL), en 1962,
y del Centro Latinoamericano de Poblacion
y Familia (CELAP) en 1963. En 1964 y 1966
se crean, respectivamente, el Centro de
Investigacion y Desarrollo de la Educacion
(CIDE) y el Instituto Latinoamericano de
Doctrina y Estudios Sociales (ILADES),
ambos ligados a la Compania de Jesus. En
1968 se funda la Corporacién de Promocion

Universitaria (CPU), organismo conocido por

sus seminarios y publicaciones en temas de

ensenanza superior.

La plataforma ideolégica mas importante
en la arquitectura institucional del mundo
social catdlico a comienzos delosanos 60 fue
DESAL, organismo que le permiti6é a Vekemans
vincular teoria y accién social en las tareas
de la planificacién politica en Chile, bajo un
programa de modernizacién que constituia
«el fruto mas maduro y acabado del sistema
de investigacion social positiva en America
Latina» (Brunner, 1993: 49). Esta corriente
se enmarco en el paradigma modernizador
y en las aspiraciones mas progresistas de la
Alianzaparael Progreso para Chiley América
Latina (Faletto, 1999). Es posible sostener que
DESAL funcion6 como think tank o megafono
ideolégico del gobierno democratacristiano
de Frei Montalva (1964-1970), tratando de
fusionar pensamiento teérico, intervencion
social y orientacion politicabajoellemadela
«promocioén popular». Lalabor de Vekemans
como idedlogo de la campana «Revolucién en
Libertad» de 1964 confirmé la penetracién de

este giro modernizador en el campo politico.
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Durante esosanos Chile se convirtié en labora-
torio social y politico de un proceso endégeno
de produccién y aplicacién de conocimiento,
primero con la «<Revolucién en libertad» de
la Democracia Cristiana y luego con la «Via
chilenaal socialismo» ensayada por la Unidad
Populardesde 1970. Alalero dela Universidad
de Chile surgieron varios centros de difusién
de pensamiento critico y de las teorias de la
dependencia, las cuales buscaban determi-
nar las causas del subdesarrollo econémico
regional. Ahi destacé el Centro de Estudios
Socio-Econémicos (CESO), dirigido en sus
postrimerias por el economista y sociélogo
brasileno Theotonio dos Santos (Cardenas,
2015; Cardenasy Seabra, 2022). La Universidad
Catdlica también fue escenario de este avance
favorable alos cambios sociales, como demos-
tr6 la Reforma Universitaria de 1967. De esta
forma, el Centro de Estudios de la Realidad
Nacional (CEREN), dirigido a comienzo de
los anios 70 por el sociélogo Manuel Antonio
Garreton, se hizo eco de este interés por las

corrientes dependentistas.

Entre mediados de ladécadade 1960y princi-

pios de 1970, Chile se convirti6 en un centro

periférico paralascienciassocialesen América
Latinaal alojaralosinstitutos regionales mas
importantes de la época y ser sede de la ma-
yoria de las agencias intergubernamentales
dependientes de Naciones Unidas (Beigel, 2010).
También se crearon centros académicos que
tuvieron resonancia ptiblicay lasuniversidades
igualmente promovieron centros de investi-
gacion. La expansion einstitucionalizacion de
las ciencias sociales coincidi6é con un periodo
de politizacién del pais, el cual no impidi6 el
desarrollo de estas disciplinas. Al contrario:
este proceso facilitd la conexién entre sociedad
yacademia, consolidando asiel campo de las
ciencias sociales (Cortés, 2021). Sin embargo,
el golpe civil-militar del 11 de septiembre
de 1973 termind por sepultar los anhelos de
cambio de la sociedad chilena como también
cerré la etapa dorada de las ciencias sociales
del pais. Segtun algunos autores (Salazar,
2015: 19) fue una gran ruptura histérica que
desmonté los procesos de racionalizacién
social, entre los que se encuentran los de tipo

cientifico-cultural.
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3.2 Los think tanks de segunda generacion
(1973-1990)

Ladictadura civil-militar inicié una ofensiva
«por neutralizaralaizquierda marxistay (por)
la necesidad de modernizacién econdémica y
social» (Valdivia, 2003: 95), proyecto que se
cristaliza institucional y politicamente con
la Constitucién de 1980. Ademas, modificé el
escenario institucional de las ciencias sociales
y quebro el desarrollo que venian experimen-
tando en el pais (Bayle, 2013). Aconteci6é un
proceso de desinstitucionalizacion académica
y universitaria de estas disciplinas. A la par
de la persecucion a estudiantes y profesores,
se cerraron carrerasy otras se mantuvieron
condificultades. También se desmantelaron
relevantes centros de investigacion social. La
intervencién universitaria, suamenaza sobre
las ciencias sociales, asi como la proscripcion
de los partidos politicos, obligé a fundarnuevas
instituciones con personalidad juridica propia
que permitieran resguardar a «la disidencia

intelectual académica» (E8).

Numerosos centros académicos se crearon
desde la segunda mitad de los annos 70 y,

especialmente, durante la década de 1980,

vinculadosa ONGs, a financiamientos exter-
nos de fundaciones privadasinternacionales
o a la Iglesia Catdlica (Lladser, 1986).4 Aqui
destacé la cooperacion internacional pro-
porcionada por instituciones filantroépicas
estadounidenses como la Fundacién Ford, el
Fulbright Program, la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo (USAID), la cana-
diense International Development Research
Centre (IDRC), la Swedish Agency for Research
Cooperation (SAREC),la NOVID-CEBEMO de
Holanda o la CNRS-CCFD de Francia (Beigel,
2010: 53), junto al apoyo de las fundaciones
alemanaspartidarias Friedrich Eberty Konrad

Adenauer.

Esta ayuda permiti6 resguardar el trabajo
de académicos exonerados por la dictadura
y mantuvo viva lainvestigaciéon en un medio
adverso (Brunnery Barrios, 1987). Los centros
también fueron espacios de resistenciay critica
intelectual, cumpliendo la funcién politica
de aglutinar a buena parte de la oposicion
democratica (Morales y Garber, 2018). Estas
instituciones viabilizaron la tarea académica
con un cierto grado de autonomia y dieron

contenido a la reflexién ideoldgica sobre las
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diferentes corrientes partidarias. Algunosde
ellos, en efecto, se constituyeron en espacios

parala actividad politica.

La Democracia Cristiana apoyo la creacion
de un buen niimero de centros, ligados a sus
distintas tendencias y liderazgos, como el
Centro de Estudios para el Desarrollo (CED),
el Instituto Chileno de Estudios Humanisticos
(ICHEH) o la Corporacién de Estudios para
Latinoamérica (CIEPLAN) (Garber, 2020).
Para laizquierda, este tipo de centros sirvio
para canalizar la reflexion de intelectuales
perseguidos. FLACSO puede categorizarse
como una especie de think tank, pues aporté
reflexiones sobre la crisis dela democracia en
Chile y las transformaciones de la sociedad
(Ramos, 2019). También fue un enclave de la
«renovacioén socialista» (Valenzuela, 2014).
Estos centros sirvieron, a la postre, para es-
tablecer puentesintelectualesy politicos que

«terminaron gestando la Concertacién» (E11).

En esta generacion surgieron otros centros
dedicadosalaintervencion social, al estudio
delapobrezayal sondeo delaopinién publica,

destacando SUR y el Centro de Estudiosdela

Realidad Contemporanea (CERC). El horizonte
compartido estuvo fijado en recomponer los
tejidos de la sociedad civil fracturados porla
dictaduray proyectarlarecuperacién demo-
cratica. Esta tarea también fue asumida porla
derecha afin al régimen, como demuestra la
creacién en 1980 del Centro de Estudios Publicos
(CEP) (Jara, 2022), institucién referente del
proyecto neoliberal de la dictadura (Correa,
2016: 19). Si bien este centro funcionaria «como
catalizador de un consenso para lo que seria
después la transicion a la democracia o esta
transicion pactada» (E4). El balance de este
periodo da cuenta de un campo que consiguio
establecer «unasestructuras muy especiales,
con mucha flexibilidad, (con centros acadé-
micos) que lograban hacer trabajo de inves-
tigacion muy semejante al que se podia estar
haciendo en universidades» (E8), al punto que
en este periodo «los centros de pensamiento
comenzaron a jugar un rol importante en el

proceso de toma de decisiones» (E4).

3.3 Los think tanks de tercera generacion
(1990-2010)
Gran partedelos centrosacadémicosayudaron

aorganizarla oposicion politicaaladictadura,
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participaron en la transiciéon ala democracia,
trabajaron paralarecomposicion del sistema
politico, y cumplieron un «rol primordial en
suministrar capital politico y técnico» (E12)
para la nueva burocracia estatal surgida en
1990. En general, «la academia disidente
pasoé a ser academia oficial, en muchos casos
dentro de las universidades y en otros casos
dentro de lasdistintasagencias de gobiernos»
(E8). Fue un periodo de «reconstitucién inte-
lectual» (E8) donde los centros académicos
facilitaron la elaboracién de un proyecto
politico basado en la gobernabilidad, en la
estabilidad y en la concertaciéon econémica
y social (Puryear, 1994). Colaboraron en las
tareas de «reconstruccion democratica del
pais» (E11), asumiendo funciones que antes

eran «exclusivas de los partidos» (E12).

Los think tanks de esta generacién instalaron
una forma de hacer politica, deincidir en las
politicas publicasy de acceder a puestos de po-
der gubernamental que todavia persiste. Esto
respondid a la necesidad de la Concertacion
de «ser un gran bloque, y al ser partidos poli-
ticos que estan retomando su vida partidaria,

necesitan un apoyo de organizaciones donde

se hayan estado discutiendo temasy politicas
publicas con cierta anterioridad» (E12). La
fuerte relacion entre academia y politica confi-
gurd una «tecnocratizacién» de lademocracia
(Garcé, 2017; Silva, 2010), introduciendo una
l6gica experta que desfavorecié el desarrollo
politico (Huneeuset al., 2014).% Se instald, en
un sentido critico, «una visién simplista, tec-
nocraticay no politica de la contrarrevolucién
capitalista que tuvo Pinochet» (E7). Ademas,
«lapropiainstitucionalidad politica yjuridica

chilena no permitia hacer cosas distintas» (E6).

Lacentralidad de lostecndcratas, provenientes
y aupados por los think tanks desde la década
de 1990 ha supuesto un manejo de los asun-
tos publicos basado en criterios racionales
y cientificos que tributan a una conduccién
elitista (Garate, 2008; Gonzalez-Bustamante,
2016; Joignant y Gliell, 2011). No obstante
esta critica alaaltapolitica, hay una opinion
generalizada desde entonces sobre larelevan-
te funcién que juegan los think tanks en las
asesorias gubernamentalesy en la formacién
de cuadros dirigentes (Cocifia y Toro, 2009;
Olivares et al., 2014; Pinilla, 2012). Ello res-

ponde a que los antiguos centros académicos
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se adentraron en una nueva etapa caracte-
rizada por la disminucion de recursos de la
cooperacién internacional y, especialmente,
porlareconfiguracion delasrelaciones entre
el Estado, los partidos politicos y la sociedad

civil.

Con la transicién a la democracia muchos
centros desaparecieron, otros se reconvir-
tieron en consultoras o se integraron a las
nacientes universidades privadas, varios se
adaptaron alasnuevas circunstancias histé-
ricas y se convirtieron en think tanks.6 A la
vez, emergieron nuevos think tanksligados a
laderecha, como Libertad y Desarrollo (LyD)
olaFundacién Jaime Guzman (FJG), creados
para resguardar la herencia de la dictadura
(Corbalan y Corbalan, 2012). También se
fundé el Instituto Libertad (IL) paraapoyara
Renovacion Nacional, pues «era fundamental
darle un contenido ideolégico a todo lo que es
el partido y de ofrecer contenido (...) que pu-
diera penetrarenlasbasesy sobretodoen las
asesoriasalos parlamentarios que no tenian
formacién» (E9). Simultaneamente, el progre-
sismo crea Chile 21 en 1992 para cumplir un

rol fundamental en la discusion programatica

y elapoyo técnico durante los gobiernosdela
Concertacién (E12). Se crean, por tanto, think
tanks «ya mas ligados a partidos politicos» y

también «a proyectos ideoldgicos» (E8).

En consecuencia, estos think tanks se dedican
mas a la funcién de abogacia, al analisis de
politicas publicas y al debate programatico
intracoaliciones. Tal como confirma Moreno
(2010: 109), en la transiciéon «[los think tanks]
jugaran un rol de catalizadores de consenso.
A partir de entonces (re)orientaran su acciéon
haciala promocién de ideas e innovacion pua-
blica». Se abrid, segiin Olivares et al. (2014),
un periodo de tendencias mas transversales
con colaboraciones entre intelectuales y ex-
pertos provenientes de distintasdisciplinasy
orientacionesideoldgicas. También ayudaba
«un contexto en que los partidos tenian muy
pocasherramientas, eran partidosdébiles, en el
sentido de que tenian muy pocas herramientas
para exigir disciplina parlamentaria de sus
militantes|...] (y) muchos centros de estudios

lograban hacer estas articulaciones» (E12).

Estas colaboraciones fueron importantes

durante los anos 90, pues los think tanks se
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convirtieron en espacios que «anticipaban
acuerdos técnicos que luego podian facilitar
acuerdos legislativos» o reformas de enver-
gadura como fue «la reforma tributaria y la
reforma laboral de Aylwin» (E9). Este rol de
«catalizadores de consenso» va a continuar
durante losanos 2000, siendo uno de los prin-
cipalesarticuladores el CEP por su capacidad
dearticularalosprincipalesactores politicos
que protagonizaron la transicién a la demo-
cracia, en virtud de su «corte académico y de
impacto social, cultural y politico, peronoen
funcién de ningin proyecto politico especi-
fico» (E9). Pueslo que ha caracterizado a este
plantel ha sido «la mirada a largo plazo» y la
preocupacion «dela viabilidad politica del pais»
(E9), claro estd, en el marco dela democracia

delos consensos y de la Constitucion de 1980.

En este periodo aparecieron nuevos desafios
para los think tanks chilenos (Cocina y Toro
(2009). Durante los gobiernos concertacionis-
tas (1990-2010), los centros oficialistas, entre
ellos CIEPLAN, Chile 21 y Expansiva—creado
a comienzos de los 2000 y de gran relevan-
cia durante el primer gobierno de Michelle

Bachelet por su perfil de policy makers (Cabello

y Salinas, 2010)— enfrentaron el desafio de
mantenerse relevantes pese a que parte de sus
investigadores se integré al aparato estatal.
Asimismo, los partidos politicos dela coalicién
de gobierno «querian mas encuadramiento
y un pensamiento mas ordenado, y no tanta
busqueda de distintas teoriasy confrontacio-
nes con muchos pensamientos diversos» (E8).
En este contexto se forjé una nueva fuerza
estructurante del campo para los think tanks:
ser «dependientes del gobierno» (E7) y de «las
redes que tengas con el gobierno de turno»
(E12), sometiéndose asi «los vaivenes de la
politica» y «alos cambios de gobierno pueden
significar un estrésorganizacional tremendo

por falta de recursos» (E12).

Por otra parte, los think tanks de oposicion,
como LyD, IL y FJG, apoyaron el trabajo de
sus congresistas y desempenaron funciones
de formacién politica y analisis de las politicas
publicas. Estuvieron «perfectamente asocia-
dos» y trabajaron «engranados a un proyec-
to politico RN-UDI» (E8). Adicionalmente,
actuaron como «grupos de presién» por ser
«expresion del capital financiero» (E7), ya que

suelen ser financiados por los grandes grupos
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econdmicos nacionales, principalmente por
temas valdricos y culturales antes que por
«decisiones publicas o politicas publicas en

general» (E4).

Se fue organizando alrededor de estos centros
una «infraestructuraintelectual» fundamental
para disenar e implementar intervenciones
en «el plano de las politicas econémicas, en el
plano delaspoliticas de pobreza, en el planode
politicas sectoriales, de salud, de educaciéon»
(E8). Estas organizaciones también fueron
activas en las comisiones asesoras presiden-
ciales y comisiones de expertos. Entonces
«habia muchos proyectos, muchas asesorias
legislativas» (E11). Aunque, igualmente, se
fue generando un «acomodo tecnocratico»,
ya que muchos de los miembros de los think
tanks «tuvieron una vision poco critica de la
transformacién neoliberal de la economia y
de la sociedad chilena» (E7). Fue, sin duda,
una «edad de oro» paralos think tanks en Chile

(E12), no exenta de estos contrapuntos.

Flisfisch et al., (2013) senalan que este pe-
riodo acaba en el afio 2010 con la llegada a la

presidencia de Sebastian Pifiera (2010-2014),

primer centroderechista democraticamente
electodesde el triunfo de Jorge Alessandrien
1958. A partir de ese momento el campo de
los think tanks se tensioné por dos procesos:
primero, por el reacomodo de las estructuras
de influencia del gobierno, que pasaron a fa-
vorecer a los think tanks cercanos ala centro-
derecha; segundo, los centros asociados a la
centroizquierda, ahora oposicion, se abocaron
a comprender la derrota después de veinte
anos de gobierno, al tiempo que recibieron
un caudal de exfuncionarios. Este escenario
también los obligd a enfrentar dificiles con-

diciones presupuestarias.”

Este periodo, ademas, marcé la consolidacion
de los think tanks chilenos, al asumir o com-
plementar tareas de los partidos politicos y
competir con lasuniversidades en la produc-
cién de conocimiento (Flisfisch et al., 2013),
el cual comienzaa circular porlos mediosde
comunicacién al punto que sus miembros se
convierten en «intelectuales publicos» (E8).
De hecho, la estrategia mediatica sera una
herramienta muy comun de los think tanks
parainfluir, desde «<una segunda linea» (E11),

en «los politicos masindirectamente a partir
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de la opinién publica» (E3). Incluso algunos
centros se convertiran en auténticos especialis-
tas, como LyD, en «penetrar sistematicamente

en los medios de comunicacién» (E10).

3.4 Los think tanks de cuarta generacion
(2010-actualidad)

Siendo evidente la presencia de los think tanks
en lasociedad chilena, no estan claro el nuevo
rol que estan ocupando ante la «profundiza-
cién de la crisis de representacién politica»
(E4). Este ciclo se abri6 con las movilizaciones
estudiantiles del 2011 y se proyecta hasta la
actualidad, dondelaagendapolitica, econémica
y cultural esta marcada por el debate consti-
tucional. Entre medias, estan los llamados
«tiempos de la politizacién» (PNUD, 2015),
al abrirse «un espacio politico de incidencia»
(E1) y una mayor demanda de participacién
de la ciudadania y la sociedad civil, dado el
desprestigio de los partidos en los procesos

politicos (Norris, 2011; PNUD, 2019).

A grandes rasgos, este periodo estd marcado
por dos hitos. El primero esla crisis financiera
mundial, siendo tema clave en los principales

think tanks del pais, copando sus agendas de

produccién ideoldégicay abonandola discusion
intelectual en torno al mercado y a los cues-
tionamientos al neoliberalismo (Undurraga
et al., 2023). El segundo es la emergencia de
movimientos sociales en diversos paises como
consecuencia de esta misma crisis. En Chile,
el periodo critico fue el 2011 y constituy6 un
quiebre en la trayectoria «consensuada» del
periodo de postdictadura, momento en que
se «va a intensificar ese cuestionamiento a
la tecnocratizacién en la toma de decisiones
publicas y va a coincidir también con una
demanda de mayor apertura del ciclo de la
politica publica a otros actores sociales» (E4).
Asi, el 2006 el movimiento pingitino impugno
laslimitaciones del sistema educacional. En el
2011 se cuestiona su financiacién. Se protesta
también contralas Aseguradorasde Fondosde
Pensiones (AFP), sostén del sistema financiero
(Garber, 2021; Schiappacasse, 2021).

Los cuestionamientos son de fondo y llegan
hasta la Constitucion. Se rompen «antiguas
alianzas» y se plantean nuevas formas de
«pacto social» para el futuro (E11). Los nue-
vos movimientos sociales desafian las reglas

de una transicion pactada y protectora del
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modelo econémico, exigiendo «una mayor
capacidad de influir en ese proceso decisional»
(E4). El segundo gobierno de Sebastian Pifiera
(2018-2022) dio continuidad a este «exceso de
tecnocracia» (E12) influido por los think tanks
Avanza Chile—creado como una «plataforma
electoral» (E10) que reunié a «<equipos (...) que
habian sido gobierno» (E9)—, Fundacién para
el Progreso (FPP) y LyD (Rodriguez, 2020). El
colapso de este gobierno a partir del «estallido
social» de octubre de 2019 también se explica
por esta forma de hacer politica sin contar
conlos partidos,8 lo que conlleva debilidades
de «comprension politica» (E10) por manejar

«ideas de corto plazo» (E7).

Lacanalizacién institucional de esta crisis so-
ciopolitica con graves violacionesalos Derechos
Humanos por parte del Estado consistié en
el Acuerdo por la Paz de noviembre de 2019,
el cual convocé a un plebiscito para cambiar
la Constitucion. El proceso prosiguioé con la
eleccion de una Convencion Constitucional
(2021-2022), cuyo proyecto fue rechazado el
4 de septiembre de 2022, abriendo paso a un
nuevo proceso, esta vez protagonizado por

el Consejo Constitucional, electo en mayo

de 2023, con una propuesta a plebiscitar en
diciembre de 2023.

Este agitado ciclo politico fue partero de nuevos
think tanks que complementan las labores de
otros mas viejos en cuestiones coyunturalesy
estructurales, tales como temas medioambien-
tales, derechosdeinfancia, reconocimiento de
laigualdad de géneroy de minorias sexuales,
o superacion de la pobreza. También surgen
centrosinscritos en debatesideologicosy dis-
putas politicas. Son manifestaciones de una
recomposicion del campo, senales de que «las
reglas mismas del juego se estan moviendo»
(E12), y del movimiento de nuevos actores
que «todavia estan luchando por liberarse
de una suerte de hegemonia larga que tuvo
la generacion anterior, que fue potente en el
terreno intelectual, cultural y politico» (E8).
Puede atestiguarse la lucha que Bourdieu
(1981) llamaba entre «los incumbentes» y los
«contendientes»: entrelosactores establecidos
que se hicieron cargo del Chile de la transi-
cién y los actores emergentes que disputan
el campo con nuevas ideas y puntos de vista

sobre la misma democracia.?
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Surgen asi centros ligados a las derechas,
algunos con perfiles intelectuales, como el
Instituto de Estudios de la Sociedad (IES), el
cual esta elaborando un «pensamiento pos-
neoliberal y con claves de observacién de la
crisis mas general que esta ocurriendo» (E8);
otros combativos y vinculados con el movi-
miento libertario internacional, como la FPP;
y otros alineados a las corrientes liberales,
como Horizontal, del partido politico Evopoli
(Alenda et al., 2020). También surgi6 Ideas
Republicanas, ligado al Partido Republicano
de José Antonio Kast, con una orientacion
de «derecha radical» (Rovira, 2019), y que
quiere contribuir a «diferenciar ala derecha
republicana de Chile Vamos y levantar una
alternativa parasuperarla “crisis actual”».10
El«gran dilema» de estos think tanks yace en
larelacion entre su financiamiento y su origen
ideologico, lo que repercute en comprobar «has-
taquépunto vana criticar el neoliberalismo»
(E10). No obstante este constrenimiento, ha
habido unarenovacién intelectual en «sectores
de derecha en términos culturales(...) con la
humanidadesylas ciencias sociales, areas que
en general estan copadas o casi monopolizadas

por sectores de izquierda» (E5).

En el progresismo ligado ala Nueva Mayoria
—una expresion renovada de la Concertacion—
aparecio el think tank Espacio Publico (EP),
creado en elano 2012 alrededor del economista
Eduardo Engel, cuyo propésito esinfluir en el
debate de las politicas publicas, moviéndose
«un poco entre el mundo académico y la dis-
cusion politica» (E2). Tiene «un rol un poco
mas independiente de los partidos, pero con
pretensién de tener una cierta influencia»
(E8). EPaglutina a una élite tecnopolitica que
recuerda a Expansiva (Flores et al., 2022).11
Introduce en el campo una nueva tendencia:
la de continuidad, pues «al dejar de operar
una organizacion como tal, necesariamente
esas redes no se pierden». A cambio, esas
redes «se mantienen latentes en el tiempo, y
dan forma, luego de manera operativa, auna
nueva instituciéon» (E12). Sibien se consideran
«actores en la discusién publica», no se perci-
ben como «un actor politico» (E2), evaluacién
cuestionable pues este centro encabeza tres
ministerios en el gobierno de Gabriel Boric
(2022-2026): Maisa Rojas en Medio Ambiente,
Diego Pardow en Energia y Luis Cordero en

Justicia. 12
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Elantiguo progresismo concertacionista «se
fue corriendo hacia las nuevas izquierdas»
(E8), lo que explicaria que actores otrora
importantes hoy aparezcan desdibujados,
como CIEPLAN o Chile 21 (E1). De esta forma,
emergieron nuevos think tanks ligados a la
renovacion politica que representa el Frente
Amplio, como Fundaciéon Nodo XXI o Saberes
Colectivos, sumandose al trabajo realizado
por instituciones como Fundacién Sol y su
cuestionamiento al sistema de pensionesjunto
con el movimiento No Mas AFP.13 Son centros
de accidn o activismo social, dedicados a ur-
dir redes con organizaciones y movimientos
sociales, y que operan como «advocacy tanks»
introduciendo en la agenda temas en torno a
«la critica del modelo neoliberal» (E8), como
lareforma previsional, la educacién, la salud
publica o tematicas de género. Comparten una
vision «de que los partidos politicos no son
suficientes para el debate delasideas, parala
batalla de las grandesideas en una sociedad,
y si necesitas que tus ideas formen parte del
sentido comun [...] necesitas el apoyo de estos

centros» (E12).

En estalinea, Rumbo Colectivo, think tank de
Revolucién Democratica creado en el 2020
y vinculado con el Frente Amplio, aspira a
ser «el centro de estudios del nuevo Chile»,
proponiéndose evitar la divisién entre «tec-
nécratas» y «politicos» propia de la politica
chilena de las Gltimas décadas.14 Segiin esta
institucion, el pais vive «un nuevo ciclo poli-
tico» donde es menester una «profundizaciéon
democréatica» (E1). Ademas, aporta a la «dis-
cusiéon mas politico-ideolégica» al interior del
conglomerado, al tiempo que esta presente
en el actual gobierno de Gabriel Boric con
tres antiguos miembros del directorio (E1).
En el debate constitucional y para el Frente
Amplio también ha sido importante La Casa
Comun, que puede caracterizarse como una
«plataforma politica» (E4) orientada alograr

un Chile posneoliberal. 13

Estos nuevos centros, junto a los think tanks
establecidos en el campo, tuvieron mucha
presencia mediatica influyendo en la opinién
publica en los ultimos anos y especialmen-
te durante el desarrollo de la Convencién
Constitucional —y asimismo durante las dl-

timas elecciones presidenciales de diciembre
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de 2021 (Barreda et al., 2023)—.16 Algunos
elaboraron propuestas de reglamento parala
Convencion Constitucional, varios convencio-
nales provenian de think tanks,17 y los centros
de estudio, ademas, intervinieron electoral-

mente en las campanas de los plebiscitos.

En el caso del Apruebo se formé una Red
de Centros de Estudios por una Nueva
Constitucién, compuesta por el Centro
Democracia y Comunidad, Chile 21, Chile
Movilizado, Fundacién Participa, Fundacién
porlaDemocracia, Fundacién Socialdemécrata,
Horizonte Ciudadano,18 Instituto Igualdad,
La Alameda, La Brujula, La Casa Comun,
Red de Estudios para la Profundizacién
Democratica, Red Liberal y Rumbo Colectivo.
Por el Rechazo hubo distintasalianzas, como
lainiciativa «La Casa de Todos», que convocd
a investigadores de Horizontal, el CEP y el
IES para elaborar un texto constitucional
alternativo.l9 Esta colaboracién partia de
una vision «muy critica respecto del trabajo
de la Convencion, pero al mismo tiempo muy
consciente de la necesidad de que exista un
pacto constitucional renovado con alcance

transversal de vocaciéon mayoritaria» (E3).

También se dio la asociacién entre el CEP y
CIEPLAN, que convocé aimportantesactores
deladenominada «democracia de los consen-
sos» (Joignant, 2012). Esta alianza reflejauna
colaboracién que fue hegemonica en el campo
de los think tanks en Chile, especialmente en
los primeros gobiernos de la Concertacion
(Morales, 2018; Arévalo, 2022).20

Lacontinuidad del proceso constitucional en
2023 esta marcada por los bordes institucio-
nales prefigurados por la Comisién Experta,
integrada por varios comisionados provenien-
tes de think tanks.2! Su designacién y trabajo
recoge preferencias ciudadanas por perfiles
de constituyentes poseedores de credenciales
académicas y saber experto (IPSOS-Espacio
Publico, 2020). Esta valoracion positiva dela
expertise responde a la capacidad de los think
tanks para institucionalizar y legitimar los
saberes especializados (Garcé, 2017). «Los
centros de pensamiento son tributarios |[...]
de esa l6gica tecnocratica que caracterizé a
los gobiernos en Chile desde el retorno a la
democracia» (E4), si bien han contribuido
igualmente a producir un campo ideolégica-

mente «mas turbulento, fragmentario, débil»
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(E8). En este sentido, algunasvoces apuntana
que estasinstituciones «estan perdiendo algo
asi como la transversalidad politica que les
permitiria tener una correlacién de fuerzas
permanente en el tiempo» (E3). Quizas son
refractariasdelos problemasde financiacion
y transparencia, porla pérdida de apoyo de los
gobiernos (E7), como también por la disminu-
cion de calidad de la politicay dela actividad
legislativa (E11). Otras voces sefialan que los
think tanks, especialmente los mas partidistas,
disminuyeron su capacidad de proyeccion
programatica, de generar estrategias de
comunicacién y de posicionamiento, como
también «se perdid entero» el trabajo en las

redes locales y municipales (E9).

4. Conclusiones

Octubre de 2019 es un hito en la historia
chilena que sirve de referencia para evaluar
l6gicas pasadas que perduran, y nuevas que
no terminan de consolidarse. Desde entonces,
el pais atraviesa un proceso de cambio cons-
titucional que podria abrir un nuevo ciclo
histérico (Rodriguez, 2023), donde el campo

de think tanks renové su capacidad deincidire

intervenir en losasuntos politicos del pais. Sus
miembros,ademasdelaasesoriaparlamentaria,
han animado el debate publico con columnas
de opinidén, su participacién en medios de
comunicacién, encuestas y estudios y, sobre
todo, con el papel que han desempenado como
voces expertas en érganos constituyentes y
procesos politicos recientes. Los think tanks, en
efecto, apostaron por hacer del saber experto
un recurso indispensable para la conduccién

y la practica politica (Innerarity, 2011).

El panorama histérico aqui construido
permitié repasar la evolucién de estas ins-
tituciones, cuyo desarrollo ha configurado
un campo complementario al politico, que
posibilita «construir cierta distancia de la
contingenciainmediata» y que también ayu-
daen la formacién de «lideres» intelectuales
y politicos (E6). Actualmente, este campo se
caracteriza por su expansion, porla pluralidad
de tipos de think tanks que lo componen y por
la variedad de ideologias que lo sustentan.
Con el transcurso del tiempo adquirié mayor
densidad institucional y complejidad en sus
relaciones con el Estado, los partidos politi-

cos y otros actores de la sociedad civil, como
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grupos econémicos, medios de comunicacion,
movimientos socialesy universidades. Es, por
tanto, un campo plenamente consolidado y
estructurado (Bourdieu, 2014) en el que con-
viven cuatro generaciones que compiten por
incidir e intervenir piblicamente, pero donde
también se fraguan acuerdos y establecen
colaboraciones, pese al «desprestigio» de la
clase politica y a las tensiones que cruzan a

la tecnocracia (E2).

Las alianzas que desplegaron los think tanks
en Chile durante la campana del plebiscito
constitucional de septiembre de 2022 confir-
man la hipotesis planteada al inicio de este
trabajo: estas instituciones son actores que
intervienen en la politica, que actian como
plataformas para las carreras de sus miem-
brosy que complementan a los partidos en sus
funciones. También son capaces de movilizar
ideas, y como sugieren varios entrevistados,
asistimosa un nuevo periodo en el que los think
tanks han perdido la fuerza programatica
del pasado para desplazar su actividad hacia
la llamada «batalla de las ideas» o «batalla
cultural» (Alenda et al., 2020; Kaiser, 2014),

«la cual no estd terminada» (E12). Al actuar

como «trincheras de posiciones politicas» (E4)
ofrecen visiones hegemonicas de la sociedad
chilena, mas que influir en el debate politico
partidista. Esta particularidad remite a otra
caracteristica de este campo: su elasticidad y
capacidad historica de adaptarse a muy dis-

tintas circunstancias (Beigel, 2010).

Este trabajo permite comprobar que los think
tanks animaron el circuito intelectual de los
anos sesenta, después funcionaron como re-
fugio de la oposicion a la dictadura, y desde
los noventa en adelante «tecnocratizaron»
la democracia (Garcé, 2017; Silva, 2010). La
creacion de nuevas instituciones desde el
2011 indica un campo en pleno proceso de
recomposicién dadala fractura del modelo de
gobernabilidad transicional chileno. Existe
«mayor fragmentacioén», una disputa de ideas
«que se da también en la batalla cultural, en
dondela colaboracién es mas dificil, producto
de que hay mas resistencia, producto de la
crisis de representacion, a aceptar la legiti-
midad de todoslosactores porigual para que
intervengan en el proceso de construccion de
politicas ptblicas» (E4). «Esun campo que no

logra (ain) organizar sus términos de debate»,
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reflejo del campo politico, donde se observan
dificultadespara «ponerlos términos del nuevo
debate, y por lo tanto, de un nuevo eventual

acuerdo» (E6).

El campo de los think tanks chileno tiene
fronteras porosas, con la articulacién de
redes entre saber y politica como una prac-
tica habitual o un habitus (Bourdieu, 1988).
Tienen sensibilidad respecto al contexto en
que se desenvuelven, con la aparicion de cen-
tros que recogen demandas ciudadanas y la
renovacion de su histérico rol de companiaa
movimientos sociales.22 Otros, en contraste,
se ligan al auge de las nuevas derechas en
América Latinay en el mundo, caracterizadas
por suantipopulismo, antifeminismo y anti-
izquierdismo, con discursosantiinmigraciéon
y nacionalistas, a favor del libre mercadoy en
contra de programas politicosigualitaristas
(Stefanoni, 2021). Las universidades, a su
vez, han creado centros de humanidades y
ciencias sociales paraintervenir en el debate
publico.23 Igualmente, han aparecido nuevos
think tanks ligados a empresarios que aspiran

a influir en la contingencia politica.24

El desarrollo interno de estas instituciones
esdesigual en cuanto arecursos econémicos,
infraestructuras, equipos de trabajo, realiza-
cién de investigacionesy presencia mediatica.
Se puede afirmar que «los think tanks en Chile
tienen distinto grado de institucionalizacién»
y, por tanto, diferente «capacidad de tener
continuidad en el tiempo» (E12). Ello subyace
a que el campo de think tanks ha sido histé-
ricay estructuralmente condicionado por la
financiacién de sus instituciones. Mientras
los antiguos CAI funcionaron en dictadura
graciasal financiamiento filantrépico (Beigel,
2010: 33), en el transcurso de la transicién
democratica algunos centros desaparecieron
cuando esos fondos cesaron su flujo. Al mismo
tiempo, otros se adaptaron y perduraron gra-
cias a las asesorias parlamentarias; algunos
se especializaron como consultoras privadas;
y otros, en cambio, sobreviven a partir de
fondos concursables del Estado o proyectos
de competencia internacional (Sepulveda
y Miranda, 2023).23 Permanecen aquellos
financiados por donaciones empresariales,
mientras que algunos han florecido por el

regreso de financiamiento internacional en
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respuesta al interés que ha suscitado el pro-

ceso constitucional.

La evolucion histérica del campo de think
tanks en Chile ha tenido como consecuencia
que estasinstituciones participen activamente
en la batalla de las ideas al alero de su parti-
cularrelacion —aveces derivalidad, a veces
complementaria— con el sistema de partidos.
En tanto espacio plural y diverso, este campo
ha contado con cierta autonomia, donde ha
habido litigios y colaboraciones permeadas
por las contradicciones y consecuencias del
modelo de desarrollo imperante, del proceso
de modernizacién en el pais y de su relacion

con la democracia y el Estado.

Estas lineas quedan abiertas para préximos
debates, discusiones y acuerdos al interior
de ese campo y sus instituciones. Persiste la
necesidad de escrutar el desarrollo de los think
tanks con analisis sobre la financiacién y la
relacion de estasinstituciones con gruposde
interés, empresas o grupos de medios de co-
municacion (Vargas, 2019; McGanny Whelan,
2020: 47 y 86).26 La clasificacién tematica

es otro asunto pendiente, como también la

manera en que estas instituciones pueden
debilitar el debate publico, limitando la plu-
ralidad de perspectivas, y desestabilizando
la convivencia democratica. De todo ello

esperamos ocuparnos en proximos trabajos.
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Cuadro 1. Linea historica de centros de estudio y think tanks en Chile

Fuente: Elaboracién propia a partir de Cocifiay Toro (2009) y Pinilla (2012)
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Cuadro 2. Centros de estudio y think tanks en Chile segiin adscripcion ideologica
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Notas

1 E] Global Go to Think Tanks Index Report con-
signa que Chile pasé de 30 think tanks en 2007 a
80 en el 2020. Esto grafica la fecundidad de este
campo, que permite realizar actividades politi-
cas complementarias al sistema de partidos que

atraviesa una crisis de legitimidad.

2 Bourdieuy Wacquant (1995: 23-24) definen al
campo como «un sistema estructurado de fuerzas
objetivas, una configuracién relacional dotada
deunagravedad especifica capaz deimponerse a
todos los objetos y agentes que penetran en ella.
(...) [Ademaés] refracta las fuerzas externas en
funcién de suestructurainterna.(...) Elcampoes,
simultdneamente, un espacio de conflicto y com-
peticién, en el que los contendientesrivalizan por
establecer un monopolio sobre el tipo especifico de
capital eficiente en él». En sintesis, es un espacio
que facilita vinculos sociales e institucionales,

pero también provoca luchas intestinas.

3 Losthink tanks han ganado relevancia y visibi-
lidad. El1Global Go to Think Tanks Index Report de
2021 indica que existen 8.248 centros, distribuidos

entre Europa (2.932), Norte América (2.397), Asia

(3.389), Centro y Sur de América (1.179), Africa
Subsahariana (679), Medio Oriente y Norte de
Africa (599).

4 Segun Huneeus et al., (2014), antes del golpe
militar existian siete centros académicos que
operaban como think tank. Entre los annos 1974
y 1979 fueron dieciséis, y en la década de 1980
se establecieron veinte CAI. Unos, cumpliendo
funcionespoliticasy produciendo conocimiento,
otros, como el CEP, cubriendo los debates politi-

co-culturales e ideologicos de la derecha.

5 Mella (2011) cubre este periodo con un balan-
ce critico sobre la funcidon de los intelectuales y
los centros académicos durante la transicion.
Joignant (2012), en cambio, reconoce la gober-
nabilidad conseguida por la conocida «politica
de los acuerdos» y el rol gestor de los llamados
«technopols», provenientes de los CAI. Otrasvoces
matizan el desempeno econémico logrado por
encima de las conquistas politicas y cuestionan
elrol delos economistas de CIEPLAN (Huneeus,

2014; Morales, 2018).

6 Perspectivas criticas (Delamaza, 2016)

identifican a la transicidon con el diseno de una
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democracia elitista que dibuj6é un Estado incapaz
devalorarel capital intelectual acumulado en los
CAl durante los afios de oposicién a la dictadura
militar, dejandolos desaparecer o conduciéndolos

al ostracismo.

7 Expansiva «es un caso simbélico de lo que co-
mienza a ocurrir, que unos centros que habian
tenido protagonismo, comienzan a perder visi-
bilidad. Expansiva desaparece, otros centros que
habian tenido unalarga trayectoria de ser un pilar
ideolégico de politica publica en el gobierno de la
Concertacion dejan de hacer producciéon nueva

como CIEPLAN» (E12).

8 En julio de 2020, frente al plebiscito cons-
titucional, Sebastiadn Pifiera hizo un cambio
ministerial, interpretado como la salida del ga-
binete de los expertos y tecnopoliticos del think
tank Avanza Chile y la entrada de los partidos
de Chile Vamos. Mas informacién en: https://
www.latercera.com/la-tercera-pm/noticia/fin-
de-avanza-chile-y-partidos-entran-con-fuerza-
a-la-moneda-las-claves-del-ajuste-ministerial/

JR3XYZAYUBA2BCSIGRKYTNVHGA/

9 Asilo confirma un/a entrevistada/o cuando
argumenta que «yo creo que hay una aproxima-
ciéon muy distinta entre nuestro mundo y la nueva
izquierda frente ala democracia representativa,
adiferencia de las generaciones previas dela cen-
troderecha, nosotros no tenemos ningtn vinculo

afectivo con la dictadura» (E3).

10 (Ruta Republicana: El manifiesto programa-
tico de la candidatura de Kast», El Mercurio, 15

de agosto de 2021.

11 yn/a entrevistada/o reconoce que «los cen-
tros de estudios son por definicidén espacios bien
elitizados. Me encantaria decirte algo distinto,
pero son bien de élite. Lo que si nosotros pone-
mos mucho esfuerzo en diversificar esa élite, en
entender que ese mundo de élite no es solo la élite
econdmica, sino que existen mas élites y que no
solo viven en la Regién Metropolitana, sino que

en el resto del pais» (E2).

12 Este dato simboliza cémo «Espacio Publico
si halogrado ganar y conquistar un espacio que
antes, yo creo que manejaba con mucha fuerza

CIEPLAN y Chile 21» en la Concertacién (E4).
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13 Un/aentrevistada/o sefiala que la Fundacién
Sol «ha logrado validarse en el mundo de los eco-

nomistas duros» (E6).

14 Rumbo Colectivo, el centro de estudiosde RD
que aspiraaser el recambio 2.0 de los think tanks
delaizquierda», por Miriam Leiva, La Tercera, 16
de marzo de 2021. Disponible en: https://www.
latercera.com/la-tercera-pm/noticia/rumbo-colec-
tivo-el-centro-de-estudios-de-rd-que-aspira-a-ser-
el-recambio-20-de-los-think-tank-de-la-izquierda/

VDJ2RHJBWBGNLAX23VEEGVGP3Y/

15 pyrante la Convencién Constitucional,
La Casa Comun firmé una colaboracién con la
Universidad Academia de Humanismo Cristiano,
renovando viejas férmulas de colaboracién entre
think tanks y Universidades, como la de Expansiva
con la Universidad Diego Portales. Para mas
informacion véase: https://www.lacasacomun.
cl/post/laconstituyente-cl-la-casa-com%C3%-
BAn-y-uahc-lanzan-plataforma-de-seguimien-

to-del-trabajo-constituyente

16 g) trabajo entre think tanks porla campana del
Apruebo del Plebiscito propicié acuerdos de cara

al gobierno de Gabriel Boric y la alianza entre el

Socialismo Democratico y Apruebo Dignidad: «se
haido dando como una relacién mas, virtuosa o
menos problematica que a nivel de los partidos

porque esta descargado del tema electoral» (E1).

17 porejemplo, Amaya Alvez (Rumbo Colectivo),
Fernando Atria (La Casa Comun), Marcela Cubillosy
Constanza Hube (LyD), Hernan Larrain (Horizontal)

o Beatriz Sanchez (Saberes Colectivos).

18 Horizonte Ciudadano es la fundacién creada
por la expresidenta Michelle Bachelet. Es una
practica habitual que los expresidentes creen estas
instituciones «como espaciosinstitucionales que
buscan proyectar liderazgos de los expresidentes,
y porlotanto, losexpresidentescrean estasinstan-
ciasmas que parainfluir en el disenio de politicas,
paramantener vigenteslasideas, el pensamiento,
el liderazgo de quienes lo formaron». Pero «no
logran ser tan significativamente influyentes
en el proceso de agenda y tampoco en el disefio
finalmente de decisiones ptiblicas» (E4). Opinién
contrariatiene otra/o entrevistada/o, senalando
quelos centrosde este tipo juegan «un papel muy
importante como espacio de convergencia de las
fundacionesy actores del mundo progresista, y es

uno de los capitales que hemoslogrado construir,
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nosotros somos un espacio de convocacién muy

importante» (E6).

19 para mas informacion véase: https://www.
emol.com/noticias/Nacional/2022/06/30/1065525/
casadetodos-propuesta-constitucional-centro-

derecha.html

20 para mas informacion véase: https://www.
cieplan.org/category/alianzas/cep/

21 por ejemplo, Bettina Horst y Natalia Gonzalez
(LyD), Flavio Quezada (Instituto Igualdad) y Carlos
Frontaura (exmiembro de la FJG y actualmente

de Ideas Republicanas).

22 Ligadosalos movimientos socialesdel estallido
social se crearon dos think tanks vinculados con la
Lista del Pueblo: la Corporacién Poder Electoral

Constituyente y Ciudadania Constituyente.

23 por ejemplo, Centro Signosdela Universidad de

los Andesy Faro dela Universidad del Desarrollo.

24 Esel caso de Pivotes, creado en 2022 para

influir en el debate constituyente por Bernardo

Larrain Matte, antiguo presidente de la SOFOFA

y miembro del grupo econémico Matte.

25 Respecto a la financiacion de los think tanks
progresistas, un/a entrevistada/o agrega: «<nuestro
sector es financieramente débil, volatil y estamos

en un momento muy complicado» (E6).

26 13 regulacion a los think tanks se concentré
en aquellos dependientes de partidos politicos,
«pero todavia hay espacios vacios en donde por

ahise mete la opacidad» (E4).

Autoctonia. Revista de Ciencias Sociales e Historia
Vol. VIII, N°Especial


https://www.emol.com/noticias/Nacional/2022/06/30/1065525/casadetodos-propuesta-constitucional-centroderecha.html
https://www.emol.com/noticias/Nacional/2022/06/30/1065525/casadetodos-propuesta-constitucional-centroderecha.html
https://www.emol.com/noticias/Nacional/2022/06/30/1065525/casadetodos-propuesta-constitucional-centroderecha.html
https://www.emol.com/noticias/Nacional/2022/06/30/1065525/casadetodos-propuesta-constitucional-centroderecha.html
https://www.cieplan.org/category/alianzas/cep/
https://www.cieplan.org/category/alianzas/cep/

	_Hlk173150529
	_Hlk173150739
	_Hlk173147667
	_Hlk173149797
	_Hlk173149289
	_Hlk173149825
	_Hlk173148596
	_Hlk173149864
	_Hlk173149939

