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Resumen

El presente articulo realiza un analisis cualitativo de la relacién entre la elite agraria y el Estado chileno
a mediados del siglo XIX, examinando céomo influyen los intereses de dicho sector en el aparato estatal.
El estudio se perfila desde las consecuencias del ciclo triguero californiano (1849-1855), proceso que afec-
ta directamente los intereses de los terratenientes. Para ello, utilizamos como fuente principal las dos
primeras revistas de la Sociedad Nacional de Agricultura, institucién que se caracteriza por agrupar un
importante nimero de la oligarquia nacional. Asi, podemos constatar que la elite agraria comprende al
Estado como una institucidén cuyo principal objetivo es proteger y fomentar la agricultura de los grandes
propietarios; mientras que, desde el Estado, existen respuestas positivas ante las presiones y necesidades
del sector agrario, principalmente durante el periodo de prosperidad originado por la fiebre del oro en

California y Australia.
Palabras claves: Elite agraria, SNA, Estado, siglo XIX.

Abstract

Thisarticle carries out a qualitative analysis of the relationship between the agrarian elite and the Chilean
Stateinthe mid-19th century, examining how the approaches of this sector influence the State. The study
is outlined from the consequences of the first wheat cycle (1849-1855), a process that directly affects the
interests of the landowners. For thisreason, we use as our main source the first two journals of the National
Agricultural Society, an institution that is characterized by bringing together an important number of
the national oligarchy. Thus, we can see that agrarian elite understands the State asan institution whose
main objective is to protect and promote the agriculture of large landowners; while the State, there are
positive responses to the pressures and needs of the agricultural sector, especially during the period of

prosperity caused by the gold rush in California and Australia.
Keywords: Agrarian elite, NAS, State, nineteenth century.
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1. Introduccién

En comparacion con losdemas paises de América
Latina, después de laindependencia, Chile pudo
iniciar una fase institucional y de organizacién
nacional rapidamente. El predominio de una
economia agropecuaria, el reducido tamano del
territorio y unaelite cohesionada que se concen-
traba en Santiago, no permitié que se desarrolla-
ran grandes conflictos caudillistasa causadelas
diferencias regionales. La Batalla de Lircay, en
1830, permitié aun sector delaoligarquia tomar
el poder, legitimarse y crear una estructura estatal
que les posibilitara gobernar de forma efectiva.
Este sector estaba compuesto, principalmente,
por grandes terratenientes.

Nuestrainvestigaciéon abordalarelaciéon entrela
eliteagrariayel Estado, analizando lainfluencia
de sus intereses en el aparato estatal entre los
anos 1840 y 1860. En cuanto a la utilizacién del
término “elite”, Antonio Acosta (2014) aludien-
do a su definicién original y tedrica, menciona
que su uso solamente debiese aplicarse a grupos
dominantes que son elegidos por naturaleza.
Por este motivo, para el caso latinoamericano,
durante el siglo XIX, seria improcedente, ya que
las personas que disponen del poder politico y
econémico lo obtuvieron por medio de procesos
histéricos que les permitieron apropiarse de los
recursos naturales, mano de obray restringirlos
espacios politicos. No obstante, como menciona
Joingnant (2009), desde principios del siglo XX,
principalmente con la escuela elitista italiana

(con Geaneto Mosca y Wilfredo Parapeto como
los exponentes mas destacados), el concepto ha
tomado un significado méas general, analizando
las relaciones sociales y de poder entre grupos
gobernantes y gobernados.

Para especificar el uso de la palabra “elite”, uti-
lizaremos una cita de Rafael Sagredo (1996) en
su estudio sobre la historiografia de las elites
chilenas: “el concepto elite entendemos asociado
a una minoria selecta con ascendiente sobre el
resto de la sociedad en el area que se desempena
como tal. Esto implica que en cada sociedad no
existe unainica elite que abarque todos los cam-
pos de accidn existentes en su interior” (104). De
acuerdo con el autor, es mas apropiado hablar de
elites que de elite, ya que dentro de una sociedad
existen varios tipos de elite. A pesar de ello, el
término “elite” esutilizado, incluso por Sagredo,
parareferirse al conjunto de grupos (econémicos,
socialesy politicos) que tenian posiciones dominio
o privilegios en la sociedad chilena. Es por ello,
que dentro de esos grupos dominantes podemos
encontrar una elite agraria.

La condicién de elite en Chile durante el siglo
XIX serelaciona directamente con la posesién de
grandes haciendas. Segin Marcelo Carmagnani
(1984) la importancia de las haciendas no se
fundamenta inicamente en los recursos econé-
micos que éstas otorgaban, sino que responde a
algo mucho méas profundo. La hacienda seria el
elemento basico desde el que se organiza el poder
social de la oligarquia. Asi mismo, la hacienda
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entrega un prestigio que las demas actividades
econdémicas (comercio, banca, mineria) nunca
concederan. En consecuencia, el prestigio y los
privilegios que otorga poseer una hacienda les
permite a los terratenientes posicionarse en los
principales puestos politicosdel pais. Arnold Bauer
(1975), analizando la participacién politica de los
terratenientesalolargo del siglo XIX y principios
del XX, afirma que incluso a pesar de que hubo
periodos de acelerado crecimiento econémico
en lossectoresno agrarios, la presencia “terrate-
nientestradicionales” siempre fue significativa.
De acuerdo con los datos de Bauer, el porcentaje
de congresales que directamente poseen una
gran hacienda es para 1854 un 41%; en 1874 un
50%; en 1902 un 57%; y en 1918 un 48%. Por lo
tanto, el concepto “elite agraria”! nos permite
correlacionar la dimensién del poder politico y
econdémico que tenian los terratenientes.

Desde la década de 1820 y 1830 la mineria y el
comercio tienen un granimpulso debido al descu-
brimientoy explotaciéon de minas de plata, cobre
y carbon. Minerales que comenzaron a tener una
creciente demanda por los paises que lideraban
la revolucién industrial. El desarrollo de estas
actividades dio “lugar a la formacién de nuevos
grupos sociales econdmicamente poderosos que
irrumpen en la escena nacional durante el siglo
XIX” (Nazer, 1994: 49). Sin embargo, estos nuevos
grupos invierten rapidamente sus fortunas en
haciendas y en actividades agroexportadoras.
Para el ano 1874, dentro de los propietarios con
mayores ingresos se encuentras varios nombres
queiniciaron sus fortunas con actividades mine-
rasy/o comerciales: Francisco Ignacio Ossa, Blas
Ossa, Matias Cousifio, Candelaria G. de Gallo,

Alejando N. de Ossa, Guillermo Watkins, Manuel
Gallo, Agustin Edwards, Mariana Brown de Ossa,
Ramon Subercaseaux, Joaquin Subercaseaux,
Vicente Subercaseaux y Eugenio Matta Vargas
(Mattelartetal., 1970). De esta manera, lo funda-
mental para nuestrainvestigacion es quela agri-
cultura exportadora se vincula con los intereses
de la mayor parte de la elite chilena.

Cabe senalar que no consideraremos todas las
esferas del Estado, sino que analizaremos al go-
bierno central (presidenciay ministros) y ambas
camaras del parlamento. Ello, debido a que la
investigacion se centrara en la promulgacion
de dos leyes significativas para el sector agrario
durante el gobierno de Manuel Montt. Asi, las
esferas estatales a nivel local (municipalidades,
intendencias, gobernaciones, etc.) no inciden
directamente en nuestra investigacion.

Laproblematica sera analizada desde un proceso
coyuntural que inici6 en 1849: el ciclo triguero
originado porlasgrandesdemandasde California,
y luego en 1854, por Australia2. Esto gener6 un
considerable aumento en lademanda y los precios
del trigo, provocando un fomento de la economia
agricola, favoreciendo directamente losintereses
delosterratenientes. Porlo tanto, nos centraremos
en las consecuencias cualitativasdel ciclo trigue-
ro californiano, analizando cémo influyeron los
intereses de la elite agraria en el Estado en este
periodo de prosperidad. Las demandas del ciclo
triguero ocurrieron mayormente bajo el decenio
del presidente Manuel Montt; por lo tanto, exa-
minaremos su gobierno, conocido por su gran
cantidad de obras y medidas modernizantes,
que segun nuestra lectura, no es algo azaroso ni
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fortuito, sino que responde a un momento histé-
rico donde los grandes propietarios tuvieron la
oportunidad para consolidar su poder, dirigiendo
una serie de medidas a nivel estatal.

En concreto, la problematica que trabajaremoses
como el Estado chileno, a mediados del siglo XIX,
estuvo sujetoal peso politicodelaeliteagraria. En
consecuencia, nos planteamos la siguiente hip6-
tesis: lasmedidas gubernamentales de la década
de 1850 estarian fuertemente influenciadas por
la coyuntura de California y Australia, debido a
que ambasdemandasbeneficiaron directamente
los intereses de los hacendados, generando un
estimulo para crear leyes que favorecieran al
sector agricola exportador. Mientras que nues-
tro objetivo general sera: constatar y analizar
la influencia de los intereses de la elite agraria
en las politicas implementadas por el Estado a
mediados del siglo XIX.

Nuestra fuente principal corresponde a las dos
primeras revistas de la Sociedad Nacional de
Agricultura. La primera revista de la Sociedad
inici6é en 1838 con el nombre de El Agricultor, que
perdurd hasta 1849, cuando se cerrd debido a que
la “institucion entra en un periodo de decadencia”
(Izquierdo, 1968: 26). Luego reaparece la SNA en
1856, con una revista llamada El Mensajero de la
Agricultura, pero este nuevo periodo solo duré
dos anos.

Tanto El Agricultor como El Mensajero tuvieron
entre sus sociosalas personas mas sobresalientes
de la oligarquia chilena. En rasgos generales, la
composicién de ambas revistas no varia dema-
siado; la presencia de intelectuales, hacendados

y politicos fueron parte de estos formatos. La pri-
mera presidencia de ElAgricultor estuvo acargode
Domingo Eyzaguirre, quien tuvo una destacada
participacién politica y también desempeno ac-
tividadesagricolas. Comenzé como ensayador de
la Casa de La Moneda en 1794, también en 1802
dirigi6 obras de canalizacién en Maipo. Luego
de laindependencia fue diputado en 8 ocasiones
y gobernador del departamento de Victoria (ac-
tual San Bernardo). El Secretario General de la
Sociedad fue Antonio Garcia Reyes, abogado y
constante participante de la politica nacional.
En 1836 particip6 en el Ministerio de Relaciones
Exteriores, siendo secretario de Mariano Egana;
fuediputadoen 5 ocasionesyen 1849 fue ministro
de Hacienda. Dentro de la lista de socios, pode-
mos encontrar 6 propietarios que se encuentran
entre los 11 hacendados con mayores ingresos
anuales paralosanos 1837-1838: Francisco Ruiz
Tagle, Juan de Dios Correa, Valentin Valdivieso,
Rafael Larrain Mox0, Santiago Larrain Mox06 y
José Miguel Irarrazaval Alcalde (Llorca-Jana et
al., 2017). Entre estos, todos, excepto Santiago
Larrain, fueron diputados y/o senadores. También
fueron socios ilustres intelectuales extranjeros
radicados en el pais, como Andrés Bello y Claudio
Gay. Ademas, los presidentes de la Republica
José Joaquin Prieto y Manuel Bulnes fueron pa-
tronos de la Sociedad. Durante la presidencia de
Prieto, sus ministros fueron socios protectores;
mientras que aliniciar la presidencia de Manuel
Bulnes los socios protectores se renovaron por:
Bernardo O Higgins, Domingo Eyzaguirre, José
de San Martin, el obispo Ignacio Cienfuegos y
José Joaquin Prieto.
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El Mensajero sigue esta misma linea, su presidente
fue Jerénimo Urmeneta, doctor en leyes desde
1834. Fue elegido diputado en 7 ocasiones y una
vez senador, también fue presidente de la cAma-
ra de diputado 2 veces. Durante los anos 1850 y
1856 fue ministro de Hacienda, luego en 1857
fue nombrado ministro del Interior y Relaciones
Exteriores hasta 1858. Es importante mencio-
nar que fue hermano de José Toméas Urmeneta,
empresario que inicié su fortuna con la mina
de cobre Tamaya, pero luego diversificaria sus
inversiones a la agricultura (tuvo una lucrativa
hacienda en Limache), fundiciones, compariia
de gas, seguros, préstamos, entre otrasactivida-
des. El Secretario General en este periodo de la
Sociedad fue Benjamin Vicuna Mackenna. Hijo
de Pedro Feliz Vicuna, fundador de El Mercurio de
Valparaiso, en 1827. Benjamin, estudio leyesen la
Universidad de Chile. Tuvo una carrera politica
de oposicidén a los Gobiernos de Bulnes y Montt.
A los 19 anos fue secretario de la Sociedad de la
Igualdad, la cual fue disuelta por Bulnes. Un afio
después fue exiliado del pais debido a su partici-
pacién en el Motinde Urriolay losalzamientosde
Illapel y Aconcagua. En 1853 regres6 a Chile para
continuarenla politicanacional: a contarde 1864
fue diputado en 4 ocasiones y una vez senador,
ademas tuvo unadistinguida participacién como
Intendente de Santiago (1872-1875). El Mensajero,
al igual que El Agricultor, tuvo la participacion
de hacendados con grandes fortunas: de los 48
propietarios con mayores ingresos para el afio
1852, 16 fueron parte de este segundo periodo
de la SNA (Lloca-Jana et al., 2017). Otros socios
importantes fueron cuatro ministros del presi-
dente Manuel Montt: Francisco Javier Ovalle,
Matias Ovalle, Silvestre Ochagavia, y Jerénimo

Urmeneta; también tres futuros presidentes de la
Republica: Domingo Santa Maria, Anibal Pinto
y Federico Errazuriz.

En cuanto a la composiciéon de la SNA es impor-
tante mencionar que no todos los socios eran
hacendados, durante el periodo de 1838 a 1849
hubo un 37% de personas que desempefniaban acti-
vidadesagricolas. Respecto a este punto, Bengoa
(2015) realizé una observacién fundamental: si
bien la composicién de la Sociedad Nacional de
Agricultura no es en sumayoria de agricultores,
en Chilelaoligarquia no se puede distinguir entre
rural y urbana (el primero vinculado al agroy el
segundo alasactividades delaclase burguesa), ya
que existia un entrelazamiento social de la clase
dominante que se puede caracterizar como urba-
no-rural. A causa de ello, este autor argumenta
que la SNA fue una instancia plutocratica y de
caracter corporativa. Porotrolado, lossociosdela
SNA fueron hacendados “progresistas”3, es decir,
la fuente no representa el pensamiento de todos
los terratenientes del pais, sino a quienes tenian
mas interés en participar de un adelantamiento
delaagricultura. Segtin Claudio Robles (2003) los
hacendados progresistas chilenos del siglo XIX se
caracterizaban porintroducir maquinaria agrico-
la, diversificar sus plantaciones (principalmente
vinas)y crear o mejorar los sistemas de regadios.
Descripcién que concuerda con las publicaciones
de El Agricultor y El Mensajero.

Gonzalo Izquierdo (1968) afirma que “larelacién
entre ésta (SNA) y el Gobierno dela Reptuiblica fue
de mutuo apoyo”, ya que la Sociedad se presenta
como un grupo de particulares que persigue el
desarrollo econdémico y social del pais. Por su
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parte, el Estadoayudaalaagrupaciéon “buscando
en ella una entidad que lo asesore y que actte,
enrelacién a cuestiones especificas, como inter-
mediaria entre él y los particulares” (Izquierdo,
1968: 39). El Estado le facilité locales para sus
reuniones y una biblioteca, también aport6 con
funcionarios para las distintas labores que rea-
lizaba la Sociedad, y, sobre todo, financié las pu-
blicaciones de las revistas, sueldos para algunos
empleadosy presupuestos de algunas secciones, lo
que se mantuvo hastalacreacién del Ministeriode
Agriculturaen 1924. Mientrastantola Sociedad
desarrollé proyectos de caracter publico. Ademas,
estaban en constante comunicacion respecto de
losavances y problemas técnicos que habia en el
pais. Paragraficarlasconexionesentre el Estado,
los hacendados y la SNA podemos destacar que
durante el siglo XIX el 24,3% de los integrantes
de la Sociedad fueron miembros del parlamento
(Bengoa, 2015: 178) y de los quince propietarios
con mayores ingresos del afio 1838, siete eran
parte de la Sociedad (Llorca-Jafia et al., 2017).

Las fuentes secundarias que utilizaremos son
el Manifiesto del Partido Conservador del afio
1851, complementado con informacién sobre lo
que pensaba el gobierno de Manuel Montt; y las
Sesiones del Congreso Nacional entrelosanos 1851
y 1856, sobre los debates de la creacion de la Caja
de Crédito Hipotecario (1855) y la conversién del
diezmo en otro impuesto (1854).

Durante la primera mitad de la década de 1850,
se crearon importantes leyes que beneficiaron
a la elite agraria: en 1852 se abolieron los ma-
yorazgos, permitiendo que las tierras pudieran
entraral mercado; en 1853 se cred la Provinciade

Arauco, anticipando lasacciones que se tomaran
en las décadas posteriores; en 1854 se eliminé el
impuestodel diezmo y se legislaron las Sociedades
Anénimas; en 1855 se creé la Caja de Crédito
Hipotecario y en 1856 se promulgé el Cédigo
Civil. De esta manera, para ser mas concisos en
lainvestigacion, nos enfocaremos en dosimpor-
tantes ambitos: crédito e impuestos.

Lametodologia consistird en realizar un analisis
de los planteamientos de El Agricultor (en cuanto
acrédito eimpuestos), verificando lasideasdela
eliteagraria previoal ciclo triguero californiano.
Luego, por medio de las sesioneslegislativas sobre
la creacion de la Caja de Crédito Hipotecarioyla
conversion del diezmo, analizaremos cémo se
ejecutaron dichaspoliticasy cémo es su tramita-
cién en el parlamento. Por Glltimo, por medio de El
Mensajero, examinaremos cudl erala opinién de
laelite agraria sobre la aplicaciéon delas politicas
mencionadasanteriormente. Paralelamente, con
el objetivo de evidenciar la influencia del sector
agrario en el Estado, expondremosla participacion
deactores que se vincularon directamente con la
agricultura, la politica (principalmente parlamen-
tariosy ministros), y que ademas fueron socios de
la SNA. De esta manera, corroboraremos coémo,
por medio de actores que expresan los intereses
del sector agrario en los principales espacios de
deliberacion politica nacional, la elite agraria
logré concretar politicas que los beneficiaban
categéricamente.

Elsegundo apartadodel articulo contextualizara
nuestra investigacion, es decir, apunta a carac-
terizar la situacion de la agricultura a mediados
de siglo XIX y el ciclo triguero californiano. El
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tercer apartado abordara el objetivo general,
para ello, nos adentraremos en la informaciéon
que nos entrega la fuente principal para desa-
rrollar un andlisis respecto a creaciéon de la Caja
de Crédito Hipotecario y reemplazo del diezmo.
De estamanera, podremosanalizarlainfluencia
de los intereses de la elite agraria en el Estado
previo a 1860.

2) Agricultura chilena a mediados del siglo XIX
y el ciclo triguero californiano

Chile, a mediados del siglo XIX, constituia una
sociedad rural con una economia agraria. La
mineria otorgaba gran cantidad de ingresosala
elite nortina y al Estado, pero la estructura del
pais era fundamentalmente rural.

Antesdelasdemandasde California, esdecir, antes
de 1849, el principal mercado paralos productos
agricolas (especialmente trigo) fue Pert. Desde
el periodo colonial ya existia una exportaciéon
constantede trigo desde Chile hacia Lima. Segin
los datos de Sergio Septuilveda (1959), a principios
del siglo XVIII se exportaban 100.000 gg.mm.
de trigo, cifra no menor teniendo en cuenta
que para el ano 1847 la cantidad fue de 120.651
gq.mm (Sepulveda, 1959: 21). Por lo que se puede
concluir que existié un constante mercado entre
estos paises.

Las tierras del Valle Central estaban monopo-
lizadas por terratenientes. Los grandes duenos
de la propiedad agricola concentraban gran
partedelosrecursos naturales existentesen esta
zona. Desde la colonia, el territorio ya estaba
constituido; en otras palabras, los limites entre

las diferentes propiedades estaban claramente
definidos: “las propiedades eran muy extensas,
y a fines del siglo (XVIII) ya no habia tierras que
repartir en mercedes” (Bengoa, 2015: 116). De
acuerdo con los datosde Llorca-Janaetal. (2017),
el porcentaje de familias rurales que no poseia
tierras para 1832-1834 era de un 86%. Con las
demandasde Californiay Australia (y masdelan-
te, de Inglaterra), los terratenientes comenzaron
un proceso de expansion de la agricultura, que
consistia en ampliar el area agricola dentro de
sus propiedades, es decir, aumentar el area cul-
tivada para generar una mejor administracion.
Esto provocé que, desde mediados del siglo XIX,
el nimero de propiedades medianas creciera. De
acuerdo con lo anterior, Robles (2003) concluye que,
aprincipiosdel siglo XX, la estructura agraria se
habia transformado, dejando atrasla “dicotomia
latifundio/minifundio”, desarrollandose un sector
de propiedades medianas. No obstante, ello no
significé una mejor distribucién de tierras para
los campesinos. Siguiendo lo planteado por Robles
(2003), 1a expansidén agricola de los terratenien-
tes significd la monopolizacién de los cultivos
tradicionales y las nuevas lineas de produccion
(viticulturay fruticultura). Al mismo tiempo que
precarizaban las condiciones de los inquilinos
y aumentaba la incorporacion de trabajadores
asalariados.

Elciclo triguero fue dado por la explosiva e ines-
perada demanda de trigo por parte de California
y Australia. El origen de la demanda en ambos
casos es el mismo: el descubrimiento de oro. La
poblacién en Californiay Australia seenfocéenla
extraccion de dicho metal, porlo que debieron im-
portarlos productos alimenticios, principalmente,
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el trigo. El periodo de demanda californiano va
desde 1849 a 1853; mientras que el australiano
desde 1854 a 1856. Lo efimero de cada periodo es
evidente, perolo que nosinteresa eslaintensidad
y la oportunidad que present6 para los grandes
propietarios. Las consecuencias para el mercado
del trigo chileno fueron muy considerables, ya que
lademanda total se triplic6. Para ser mas precisos
sobre estos datos, compararemos la cantidad de
trigoy harina exportada hacia Perd con respecto
a la totalidad de los exportados hacia el Pacifico
(incluyendo a Peru), entre 1849 y 1856.

Tabla 1. Exportaciones en qq.mm. a Peru y hacia
el Pacifico.

Afios | Pert Total hacia el Pacifico
0
1849 | 128.835 227.268
1850 | 123.679 452.488
11852
136.399 325.855
11854
93.393 305.048
11856
----- 293.019

Fuente: Sepulveda (1959: 44 y 49). Cuadros5y 8.

Mientras que los precios del trigo y la harina
también se elevaron. De acuerdo a los datos de
Claudio Véliz (1961) el precio del trigo en 1849
erade 2,21;en 1852 5,04; yen 1854 4,89. Mientras
que, parala harina, en 1849 era de 6,27; en 1852
8,43; yen 1854 8,58.

El fin del ciclo triguero se originé por la pron-
ta creaciéon de un moderno sector agricola en

California, dedicado principalmentealaproduccién
detrigoyharina. California cuenta conunclima
similar al chileno, por lo cual, los agricultores
californianos realizaron grandes inversiones
en sus campos, modernizando la produccién del
cereal. Ya en 1855 California no necesitaba im-
portar alimentos, la produccién local satisfacia
la demanda de la regién; por lo que “a partir de
1856 Chile enfrenté una dura competencia por
parte de los nuevos productores, para surtir el
Pacifico, eincluso sellegd a ofrecer en Valparaiso
la harina californiana” (Bauer, 1975: 87).

Siguiendo las conclusiones de Sergio Septulveda
(1959) respecto del ciclo triguero, este afirma
que California y Australia no tienen la exagera-
daimportancia que tradicionalmente se les han
otorgado, ya que estas demandas solo fueron un
apoyo para el proceso de expansién agricola que
yaexistia. De modo que las consecuencias cuan-
titativasno tuvieron mayor relevancia, porque si
bien se elevaron las exportaciones y los precios,
solo fue por unos pocos anios. Cualitativamente,
segln el mismo autor, entonaron la actividad
econdmicay apresuraron el proceso de expansiéon
delaproductividad agraria. Desde nuestro punto
devista, las conclusiones de Septilveda son acer-
tadas. Sin embargo, las demandas de California
y Australia, pese a ser efimeras, fortuitasy poco
estables, fueron la primeragran demanda vividaen
Chileindependiente, ya que no se habia exportado
trigo en tales cantidades hacia un pais fuera de
Sudamérica. Ademas, el incremento de la deman-
day precios, aunque fuera por unos pocos anos,
fue considerablemente alto. En definitiva, para
efectos de nuestra investigacion, es que el ciclo
triguero californiano fue un gran estimulo para
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losterratenientes, quienesaliniciar lasdemanda
no estaban conscientes de que serian poco dura-
deros, solo algunos mas precavidos anunciaron
que la época de prosperidad seria limitada.

3) Influencia de los intereses de la elite agraria
en el Estado

En el presente apartado examinaremos la in-
fluencia de los intereses de la elite agraria en el
Estado, desde una perspectiva cualitativa. Para
ello, analizaremos sus posturas e ideas respecto
a dos ambitos sumamente relevantes para los
terratenientes: la creaciéon de un mecanismo de
créditoagricolaylaeliminaciéon del diezmo. Para
tal objetivo, estudiaremoslos planteamientosdela
eliteagrariarespecto a estos dos A&mbitos, previo
alciclo triguero, a través de El Agricultor. Luego,
analizaremos como se desarrollé la aprobacion
de la creacién de la Caja de Crédito Hipotecario
(1855) y la conversion del diezmo (1854) en el par-
lamento. Por ultimo, por medio de El Mensajero,
examinaremos las opiniones de la elite agraria
posterior a la aprobacién de dichas politicas.
Ademas, destacaremos la participacién de acto-
res que se vinculan directamente con el sector
agrario y tienen importantes intervenciones en
el proceso legislativo.

3.1. Impuestos agricolas

Durantela primera mitad del siglo XIX, podemos
destacarunaserie de medidas econémicas desti-
nadas protegery fomentarlaagricultura. En ese
sentido, en 1834 el gobierno creé unalegislacién
aduanera para establecer una escala de impues-
tos diferenciales a las importaciones (articulos

libres, 5%, 10%, 15%, 30%y 35%). En dicha escala,
los productos derivados de la agricultura se en-
cuentran en un 30%, es decir, estaban cargados
de un alto impuesto, cuyo objetivo era proteger
alos productores agricolas nacionales. En 1851,
también durante el gobierno de Manuel Bulnes,
se promulg6 una nueva Ley de Aduanas, en la cual
“respecto alosimpuestos de exportacion, los pro-
ductosadeagricultura, la pescay manufacturas
chilenas quedaron libres de pago” (Cavieres, 1988:
121). De esta manera, las politicas econémicas
tendieron a favorecer ala agricultura.

La Sociedad Nacional de Agricultura, fue una
instituciéon desde donde se criticé férreamente
la carga de impuestos que tenia la agricultura.
En agosto de 1839, se public6 un articulo en El
Agricultor, que fue remitido al Gobierno, titulado
“Legislacion agricola en Chile”, el que hizo una
fuerte critica a los impuestos que gravaban a los
productosagricolas: “No hay un paisen mundo sin
exceptuar los Estados Berberiscos, cuyos frutos
agricolas estén mas estipidamente cargados de
contribuciones fiscales como entre nosotros” (El
Agricultor, N° 6, agosto de 1839: 2).

Considerando todaslascontribuciones que debian
pagarlosagricultores al momento de exportar, el
autor enumera: un 10% el diezmo, 1% el catastro,
3% derecho de caminos, 6% derechos de exporta-
cién, y continta preguntandose “;Y en qué pais
del mundo medrarajamaslaagricultura, donde
el Fisco seapropiade una quinta partedelo quese
exporta?”. Entre todoslos porcentajes, el diezmo
ocupa el porcentaje mas importante, por ello,
dichoimpuesto esel mas criticado en el articulo:
“sin ella, nada habria que objetar al expresado
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reglamento”. Dos afios después, Antonio Garcia
Reyes, critica nuevamente los impuestos a los
productos agricolas: “Bien sabéis que las contri-
buciones que gravan a la agricultura, obran de
unos tiempos remotos en que no se consultaban
los principiosluminososdela ciencia que hoy han
hechoreguladoradeeste ramo de laadministracion
publica; otros creadas para obtener recursos en
medio de los apuros del Gobierno, se conservan
a despecho de los intereses industriales y de los
reclamos de la filosofia” (El Agricultor, N° 20,
diciembre de 1841: 6).

La primera critica esta dirigida hacia el diezmo,
yaque alude a que viene de “tiempos remotos”, es
decir, una pesada herencia colonial. La segunda
criticaestadirigidaal Catastroagricola, creadaen
1831 para pagarlosinteresesdel primer préstamo
de Chile a Londres (Llorca-Jana., et al, 2017). Al
mismo tiempo, relaciona politicas econémicas
mas liberales para la agricultura con la ciencia
y filosofia, por lo que se subentiende una analo-
gia entre los viejos impuestos, y las medidas de
tendencialiberal como lo nuevo, lo que conduce a
un progreso similaral de Inglaterra. En el mismo
boletin, Garcia Reyes hace referenciaalarticulo
de agosto de 1839, que mencionamos anterior-
mente: “En una de aquellas memorias que corre
impresa en El Agricultor, es debida seguramente
laley que hacia fines del afio anterior, expidi6 la
Legislatura por indicacion del Gobierno, supri-
miendo los derechos que pagaban los trigos a su
salida del pais” (E1 Agricultor, N° 20, diciembre
de 1841: 7).

De esta manera, podemos observar como la SNA
fue capaz de influir directamente en el Estado a

través de sus importantes conexiones politicas.
Un ejemplo de estas conexiones fue la constan-
te participacion de José Joaquin Prieto en las
sesiones de la Sociedad mientras fue presidente
de la Republica. Al momento de terminar sus
funciones como mandatario, la Sociedad hizo
una mencién especial amodo de agradecimiento,
denominéandolo como “la columna que sostuvo el
edificiovacilante” (E1Agricultor, N° 20, diciembre
de 1841: 18).

Otra fuerte critica apareci6 en El Agricultor en
1848, en un articulo titulado “Necesidad que
tienelaagricultura de una protecciénilustrada,
liberal y eficaz”. El texto considera a losimpuestos
de la agricultura como injustos, que perjudican
tanto al Estado como a los hacendados: “Cierto
es que la multiplicada variedad de esta satisface
directamente el doble fin que hemosindicado, de
aumentarlariqueza puiblicay privada; pero cierto
estambién que mientraslaunaseaindispensable
delaotra, todo abuso, lo mismo que toda desigual-
dad, debe comprometer la prosperidad de ambos”
(E1 Agricultor, N° 76, julio de 1848: 494.). Por lo
tanto, desde este punto de vista, desfavorecer a
los hacendados con altos impuestos era también
hacerlo con el Estado; es decir, un problema que
afecta a los grandes propietarios se transforma
en un problema inherentemente publico.

En estricto rigor, el diezmo no fue eliminado,
sino que fue reemplazado con otra contribucién
que tuviera los mismos objetivos, pero que fue-
ra menos gravoso para los hacendados. En las
sesiones del Congreso se puede observar una
clara unanimidad al respecto. En este sentido,
el diputado Matias Ovalle (miembro de la SNA,
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Ministro de Hacienda durante el afio 1859 y con
importantes conexiones con la agricultura?),
aseguraba que “la conversion del diezmo en otro
impuesto que no tenga sus inconvenientes, en la
cual no hay disputa, porque todos convienen en
su necesidad” (CAmara de Diputados. Sesién 25
ordinario en 8 de agosto de 1853: 166). El mismo
Diputado coment6 sobre la necesidad de elimi-
nar el diezmo para competir con la creciente
produccion agricola de California, ya que “para
poner a nuestra agricultura en estado de lidiar
con ventaja es necesario ponerla en aptitud de
vender barato sus productos. Para conseguirlo
se necesita desprenderla de los inconvenientes
domésticos con que alaveztiene queluchar, y que
dan por resultado recargar sus frutos con costos
inuatiles a la produccién” (CAmara de Diputados.
Sesién 25 ordinario en 8 de agosto de 1853: 167).

También hubo un completo acuerdo en mante-
ner el objetivo del diezmo: servir a los gastos de
la Iglesia. Al momento de presentar el proyecto,
el Presidente Manuel Montt (propietario de la
hacienda Mercedes en la provincia de Santiago) y
el Ministro de Hacienda, José Waddington5 (pro-
pietario dela hacienda San Pedro en la provincia
de Valparaiso), se comunicaron con el Arzobispo
de Santiago, Rafael Valentin Valdivieso (diputa-
do en tres ocasiones y décimo propietario con
mayores ingresos en los catastrosde 1836-1837y
1852), por medio de correspondencia, adjuntada
en la Sesién en que se presenté el proyecto. En
la carta, el arzobispo respondié al Ministro de
Hacienda: “en nombre de la Santa Sede presto
mi acuerdo para la aprobacién del proyecto de
conversién del diezmo en un impuesto directo a
las propiedades|[...] deben ser sin perjuicio de los

derechos garantizados a la Iglesia” (CAmara de
Diputados. Sesién 12 del 4 de julio de 1853: 74).

Pararealizarla conversién del diezmo se estable-
cieron dos propuestas: una desde el Gobierno y
otra desde una Comisiéon compuesta por diputa-
dos. Ambas propuestas consideraban cambiar
el 10% por un 5% de la contribucién. El punto
principal donde diferian ambas propuestas era
si se impondra respecto al valor de la propiedad
(canon estable que ya estaba estudiado en el
censo de 1852), o la otra, de acuerdo con el valor
de larenta, es decir, al valor de la producciéon de
cada fundo. La primera idea fue planteada por el
Gobierno, mientrasla segunda por la Comisién.
Esta diferencia fue la que gener6 mas debate y
disputas en las dos Camaras.

Laconcentracion de losdebatesen este temanoera
casualidad, dicha medida afectaba directamen-
te los intereses de los hacendados. Bauer (1975)
indicando la creaciéon de un impuesto agricola
Unico en 1860, menciona que “se tributaba no
porlapropiedad en si, sino porelingreso agrico-
la (renta agricola); asi no se penalizaba la tierra
ociosa” (144). Por ende, el proyecto de la Comisién
tendia a perpetuar y facilitar la concentracion
de tierras ociosas. Matias Ovalle, defensor de lo
planteado porla Comision, explicaba el principal
argumento de cobrar un impuesto acorde al valor
de la produccidn: “ya que se trata de reformar el
décimo, lo méas acertado seria decrecer y distri-
buir mejor dicho tributo” (CAmara de Diputados.
Sesién 22 ordinario en 1 de agosto de 1853: 148);
es decir, que los impuestos se cobren de acuerdo
alas ganancias que otorgue el fundo a su duerio,
aludiendo a un argumento de equidad. Ramoén
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Rengifo, criticando la propuesta dela Comisién,
explicaba: “no sucederia de este modo si fuese a
averiguarse al comerciante cuanto gana anual-
mente en su giro (...) Semejante procedimiento,
amasdeinicuo, seriaimpracticable” (CAmarade
Diputados. Sesidén 25 ordinario en 8 de agosto de
1853: 173).

Enla Camarade Senadores ocurrieron discusio-
nes similares. En la primera discusion sobre el
proyecto, Pedro Nolasco Mena (presidente la SNA
desde 1839 a 1845. Diputado en siete ocasionesy
una vez senador. Poseia una hacienda en Maipo)
se mostraba totalmente en contra del proyecto
presentado por el Gobierno, porque consideraba
una grave desigualdad al momento de cobrar los
impuestos. Ejemplifica, paraello, con dos hacien-
dasdeigual valor, pero donde una produzca mil,
y la otra, cuatro mil fanegas de trigo. En dicho
caso ambos deberian pagar la misma cantidad,
significando que “no es proporcionalmente igual,
porque carga igual al que ha cosechado mil que
al que ha cosechado cuatro mil” (CaAmara de
Senadores. Sesidén ordinaria en 5 de septiembre
de 1853: 230). Como respuesta, el ministro del
Interior, Antonio Varassostuvo: “Sin duda, sefior,
este es el resultado del proyecto, y precisamente
es lo que se quiere obtener”. Desde el punto de
vistadelos partidarios del proyecto del Gobierno,
pretenden que cobrar impuestos por valor de la
propiedad sea un estimulo (aunque forzoso) para
la agricultura. Por ese motivo, Varas responde a
Mena: “El gravarla produccién no es fomentarla, y
yo prefiero el que se empleen grandes capitalesen
producir, a que esos mismos capitales se empleen
en un suelo que no produzca nada” (CAmara de

Senadores. Sesién ordinaria en 5 de septiembre
de 1853: 230).

Por su parte Mena contesté que “No se puede por
otraparte obligar por fuerza a quelos capitales se
empleen en la agricultura; esto es obra del tiem-
po y de la conveniencia de los particulares”. La
sesion fue principalmente el debate entre Mena
y Varas, solamente termina con la intervenciéon
del futuro presidente, José Joaquin Pérez: “por
ahora me parece que la CAmara de Senadores
no debe hacer otra cosa que aprobar en general
el proyecto, reservandose para hacer en la dis-
cusién particular las observaciones que se crea
convenientes” (CAmara de Senadores. Sesion
ordinariaen 5 de septiembre de 1853: 234). A fin
de cuentas, en 1854, la conversion del diezmo ya
era efectiva, siendo aprobada la idea planteada
por la Comisién.

La SNA, respecto a la conversién del diezmo,
se presenta rotundamente a favor. Se hicieron
pocas menciones al proyecto en El Mensajero,
aunque fueron comentarios totalmente positi-
vos, tachandolo de una “contribuciéon mucho
mas equitativa y perceptible que la anterior” (El
Mensajerol, 1856: 54). De tal forma, consideraban
definitivamente mejor el nuevo impuesto, ya que
el antiguo gravamen era “un inuatil embarazo,
que sin aumentar las rentas fiscales, ponia un
tributo al chileno activo y laborioso, alimentando
la ociosidad y la pereza” (El1 Mensajero I, 1856:
138). Los detalles mas precisos se presentaron
en una Memoria del Intendente de Concepcioén,
Rafael Sotomayor Baeza, que es publicada en El
Mensajero. El Intendente comenté: “es un bien
demasiado notable para que se deje de recordarlo
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en este lugar. Puede asegurarse que no hay un solo
propietario, que por la nueva imposiciéon pague
una mitad de lo que adeudaria por diezmo” (El
Mensajero II, 1857: 186).

3.2.Crédito y banca

Antesde 1855, los sistemas de crédito dependian
esencialmente de casas comerciales, habilitadores
o particulares que se encontraban en Santiagoy,
principalmente, en Valparaiso. Eran mecanismos
informalesy poco desarrollados, que tenian res-
paldo solamente en la palabray reputaciéon delos
prestatarios. Segtin Eduardo Cavieres (1988), las
principalesrealidades econémicasdel pais duran-
te las primeras décadas republicanas fueron “la
inexistencia de un sistema bancario, la falta de
inversiones productivas, el desconocimiento de
técnicas de comercio moderno y practicamente
la ausencia de instrumentos de crédito” (117).

Por esta razoén, desde el primer periodo de la
SNA -El Agricultor- se expuso la necesidad de la
instalacién de un sistema formal de créditos para
los hacendados. Demanda que se materializ6 en
1855 con la creacion de un mecanismo de crédito
estatal: la Cajade Crédito Hipotecario. Esta insti-
tucion fue “untipo de banco hipotecario agricola
organizado para para otorgar préstamosa largo
plazoalosagricultores, bajo garantia hipotecaria
de sus propiedades” (Cavieres, 1988. 136). Desde
1855, se crearon varios bancos en el pais, pero
solamente la Caja es creada desde el Estado. Los
demas fueroniniciativasde privados, atravésde
Sociedades An6énimas.

Primeramente, la preocupacion de la SNA fue
la creacién de una Caja de Ahorros, el primer
articulo en proponer unainstituciéon de este tipo
se encuentra en agosto de 1841, planteando dos
objetivos principales: “1) que inspire la mas de-
cidida confianza en los pequenos capitalistas que
quieran entregarle sus ahorros, presentandoles
garantias cuantiosas y exentas de toda tacha. 2)
Combinar los intereses de todos los que tengan
parte en él; de modo que solo esta combinacién le
de consistencia necesaria, sin recurrir a apoyos
extranos” (El Agricultor, N° 18, agosto de 1841: 76).
Como se puede observar, la Cajaesunainstitucién
donde se pueden depositar los capitales para su
mejor administraciéon, también la proponen como
una iniciativa de privados, en la cual, personas
con grandes riquezas aportan la mayor parte del
capital de la Caja. La propuesta es aprobada por
el gobierno un ano después, en agosto de 1842.
Uno de los objetivos enunciado en numerosas
ocasiones por la Sociedad respectoalosbancosy
la Cajade ahorros, es que, segun ellos, tiene una
capacidad moralizadora, fomentando el trabajoy
erradicandolosvicios, tanto enlas clases populares
como delasacomodadas. En 1846 Wenceslao Vial
propone un proyecto (posteriormente aprobado)
parainscribir a los “artesanos milicianos” en la
Caja de Ahorros, con el objetivo de “al mismo
tiempo, el mejor servicio de laguardia nacional,
lamoralidad de los artesanos y su mejora fisica”
(ELAgricultor, N° 57, mayo de 1846: 2).

Las limitadas funciones de la Caja de Ahorros,
generaron que, en 1844, el problema por la ob-
tencién de créditos se hiciera presente con gran
fuerzaenla SNA. En octubre de 1844 publicaron
unlargoarticulo, de 123 paginas, que lleva como
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titulo principal: “Proyecto de Banco”, escrito por
Mariano Fragueiro®. En las Gltimas paginas de
la publicacién, la Sociedad afirmé que “acordé
despuésdelargasy madurasdiscusiones: que era
conveniente en Chile el establecimiento de un
Banco”, de esta manera “Después del examen que
hemos indicado pasé la Sociedad a considerar el
proyecto del sr. Fragueiro: y aprobé sus bases y
términos” (El Agricultor, N°50, octubre de 1844:
122).

En un primer momento, se exponen una serie
de articulos que Fragueiro habia publicado en
el diario El Progreso; en ellos, explica, princi-
palmente, cuestiones técnicas: formaciéon de
bancos, de los giros y depésitos, convertibilidad
de los valores de un banco, fiscalizacion de los
billetes, etc. Lasideas masimportantes del autor
serelacionan a la gestion y origen del banco, que
asujuicio “deben ser administrados por un cuar-
to poder politico independiente, como los tres
ya conocidos en los Gobiernos constitucionales
[...] Cuando la ley haya creado una administra-
cién de crédito independiente del ejecutivo, el
crédito no sera otra cosa que el movimiento de
los valores por entre las manos de administra-
dores inteligentes y prévidos, responsable de su
conducta ante la ley y garantidos en todo caso
por el Estado”( El Agricultor, N° 50, octubre de
1844: 2-3). También se expuso una carta enviada
a Ramon Luis Irarrazaval, ministro del Interior
y Relaciones Exteriores (quien también era socio
dela SNAy hermano José Miguel Irarrazaval, el
décimo primer propietario de mayores ingresos
para los afios 1837-1837), pidiéndole que evalte
laimplementacién de un banco en Chile, bajo las
consideraciones que él ha expuesto. Larespuesta

de Irarrazaval es cordial y positiva, afirmando
que “Yo senor, no encuentro otra cosa que objetar
a su luminosa Memoria” y que por lo tanto pre-
sentara estas ideas al presidente de la Republica
(E1 Agricultor, N° 50, octubre de 1844: 93).

Dentro del mismo Numero se publica un “Oficio
que la Sociedad de Agriculturaelevaal Supremo
Gobierno”, redactado por Pedro Félix Vicunia. El
objetivo del Oficio es mostrar al Gobierno la nece-
sidad de una institucién que entregue créditos a
lasindustriasnacionales: “La escasez de capitales
para impulsar la industria, que parece desper-
tarse, esel escollo en que han fracasado nuestras
esperanzasy buenosdeseos” (ELAgricultor, N° 50,
octubre de 1844: 100). Por lo tanto, desde la SNA
piensan que el pocodesarrollodelasactividades
econdémicaschilenas se debe alafalta de capitales
que imposibilita la inversion de los empresarios
y agricultores en sus respectivas actividades.
Como es sabido, dichas ideas no se concretan;
la creacién de un banco durante la década de
1850 estuvo a cargo de mineros y comerciantes
(extranjeros y nacionales), que se organizaron
en Sociedades An6énimas. Solamente la Caja de
Crédito Hipotecario fue una institucion estatal
con funciones similares a las de un banco.

La preocupacion por la obtenciéon de crédito se
hizo presente nuevamente en 1848, en un extenso
articulo que enumerd las reformas necesarias
parael mejoramiento delaagricultura: elimina-
cién de mayorazgos, fomento de la inmigracion
europea, policia rural, mejorar las condiciones
devida delos campesinos, yla creacién de Banco
de fomento delaagricultura. Respectoal altimo
punto, consideraban que eraimportante, ya que
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los escasos de capitales “embarazan toda empresa
industrial” y la Caja de Ahorros no es suficiente
paradichatarea: “por mas que las consideremos
en todala extension de sus benéficos resultados,
nos esfuerza reconocer que su influencia es mas
limitada que la de un banco” (El Agricultor, N°
76, julio de 1848: 526.). Un banco de fomento es
diferente a un banco corriente, ya que no posee
tantasatribuciones, por ende, sus funciones son
mas parecidas a las de la futura Caja de Crédito
Hipotecario: “Lavastateoria delosestablecimientos
de crédito no esaplicable alos bancos de fomento,
porque lainfluencia de estos aunque extensa, no
es mayor que la de una empresa particular” (El
Agricultor, N° 76, julio de 1848: 527), es decir, sus
tareas son principalmente la entrega créditos a
los agricultores.

Sin embargo, a diferencia de la Caja de Crédito
Hipotecario, el banco de fomento fue pensado
como una institucién privada, similar a una
Sociedad Andénima, porque de ella “se reducen
a asociaciones de capitalistas, que por medio
de acciones retinen un fondo para hacer cortos
adelantos a los pequerios propietarios [...] reci-
biendo en garantia de las obligaciones del deudor
la hipoteca de sus propiedades” (El Agricultor, N°
76, julio de 1848: 528). Como es posible observar,
la idea de este banco de fomento es beneficiar a
los pequenios agricultores, iniciativa que duran-
te la creacion de la Caja Crédito Hipotecario fue
totalmente olvidada.

En resumen, desde El Agricultor se present6 una
preocupacién porlaobtencién de créditos. Enun
primer momento y con menos inquietud sobre el
tema, se cre6 una Caja de Ahorros, de limitadas

funciones, pero que de igual manera apuntaba a
suplir la carencia de instituciones bancarias. Ya
en 1844, lanecesidad de un banco era notoria: la
Sociedad dej6 de publicar desde octubre de 1844
hastanoviembre de 1845, demostrando su preo-
cupacion por el “Proyecto de Bancos” de Mariano
Fragueiro. El proyecto, tuvo la funciéon de poner
en debate las cuestiones técnicas de los bancos,
porlo tanto, existe laintenciéon de informaralos
socios en temas bancarios y de crédito. En 1848,
se plante¢ la idea de crear un banco de fomento,
ya que el problema identificado por la Sociedad
esclaro:lafaltadebancosoinstitucionesde cré-
dito no permite que las actividades agricolas se
desarrollen de una manera competente.

De esta manera, en junio de 1855 el Gobierno
envid alas Camaraslegislativas el proyecto para
establecer la Caja de Crédito Hipotecario, texto
redactado por el ministro del Interior Antonio
Varas. En la presentacién del documento, se
destaca que “El autor del proyecto del banco de
fomento a la agricultura ha querido favorecer
el mas importante ramo de industria del pais”,
ya que lo que mas necesita la agricultura son
“recursos fijos, estables con que siempre pueda
contar” (CAmara de Senadores. Sesién 3ra,en 11
dejunio de 1855: 15). La formacién de la Caja fue
parte fundamental del programa que ha mante-
nido el Gobierno de Montt. En el Manifiesto del
Partido Conservador (1851) se afirma: “Chile es
una nacién esencialmente agricola y comercial.
De modo que todo lo que contribuya a dar vuelo
a estas industrias, todo lo que haga desaparecer
los obstaculos que los paises nuevos obstan a su
desarrollo, debe ser objeto de lasbendiciones del
pueblo”. Incluso, llaman alaagricultura “nuestra
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principal industria”. Es importante mencionar
que en el Manifiesto se presenta la lista de elec-
tores para presidente de la Republica, de los 20
diferentes puestos, proponen a 12 personas que
fueron socios dela SNA durante su primer periodo.

Losdebates en ambas Camarasavanzaron rapida-
mente. Respecto alos senadores, ladiscusion mas
larga fue entre Aristegui, que proponia excepciones
de penalizacion para los eclesidsticos -haciendo
valer el fuero- y el senador Mujica, quien rebatia
esa idea. La propuesta de Aristegui fue rechaza
por 10 votos contra 3. Enla CAmara de Diputados
el proyecto también avanzé rapidamente. No
obstante, es importante mencionar los aportes
del diputado y futuro presidente de la Republica
Federico Errazuriz, miembro de la SNA y propie-
tario en Colchagua conunahacienda evaluadaen
9.000 pesos (Bauer, 1975: 48). Errazuriz propuso
realizar importantes cambios al articulo 16, es-
pecificamente a extender a: “dos meses el plazo
que se conceden al deudor para el pago de lo que
adeudare”. La segunda propuesta era eliminar
lafacultad dela Caja “que le habilita para pediry
tomarla posesion de fundo hipotecado”. Errazuriz
argumenta: “Como sea que se mire, es sin disputa
que despojar de la posesion al propietario, no es
otra cosa quelabrarle sucompletaruina” (CAmara
de Diputados. Extracto de la sesién 12, en 14 de
julio de 1855: 64-65).

Encuantoalaprimeraideade Errazuriz, se vot6 a
favor de una enmienda que el ministro Varashizo
al diputado. Mientras que su segunda indicacion
fue desechada por 36 votos contra 4. Errazuriz
estuvo, claramente, en favor delosinteresesde los
hacendados: en la sesién del 19 dejulio se procedi6

a “continuarladiscusion particular del proyecto
que reglamenta los derechos y obligaciones re-
ciprocas de los maestros y oficiales de talleres”,
propuestainiciada por Francisco Ramirez, y que
no tiene relacién con los debates sobre la Caja de
Crédito. Por ese motivo, “el sefior Errazuriz, pidi6
que se difiriese la consideracion de este asunto,
hasta después que la CAmara se hubiese pronun-
ciado sobre otros proyectos ante ella pendientes,
y de masurgencia e importancia que el puesto en
discusion; tales como el concerniente al estableci-
miento deun Banco Hipotecario”. La declaracién
de Errazurizdisgusté a Ramirez, yaque “Tresanos
ha que fue presentado el proyecto, y solo ahora
se llega a su discusion particular; y no obstante
se pide su postergacién sin objeto fundamental”
(Camara de Diputados. Extracto delasesién 5, en
19dejuniode 1855:46). La peticion de Errazurizes
aprobada por 27 votos contra 11. Asi, acausadela
necesidad de los hacendados, y el acuerdo general
en la elite chilena en establecer una institucién
de este tipo, provocé que el proyecto avanzara
agilmente por ambas Camara legislativas. En
1856 la Caja comienza sus funciones.

La SNA, desde El Mensajero, considero la creaciéon
de la Caja de Crédito Hipotecario como una ins-
titucién de indiscutido valor, que “tal como esta
organizada, se hallaen cierto modo corroborada por
las circunstanciasactuales del pais” (El Mensajero
I, 1856: 158). De acuerdo a un texto publicado en
El Mensajero, “El Banco Hipotecario, sancionado
porlaultimalegislatura, seralainstituciéon mas
protectoradelosinteresesdelaagriculturaenel
sud: con la facilidad que él presta alosagriculto-
res para procurarse de capitalesabajo interés, lo
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alivia de la pesada carga que sufre” (El Mensajero
11, 1857: 185).

LaCajade Crédito Hipotecario fue el resultado de
lasexigenciasy presionesdelaelite agrariapara
obteneruna fuente segurade créditos. Laexpansion
delaagriculturaacausadelciclo triguero califor-
niano fue el momento ideal para establecerla, de
este modo “la creacién de ella ha sido sugerida por
una bien entendida reflexién sobre la industria
que requiera mas fomento, empuje y proteccién
en nuestro pais” (El Mensajero I, 1856: 158). Por
ello, Borde y Gongora (1956) la describen como un
décilinstrumento en manos de los terratenientes.
Sin embargo, desde la Sociedad hacen algunas
criticas a determinados aspectos. Uno de ellos
tiene relacién con la exclusién de los pequenos
propietarios de la participacién de sus beneficios,
yaque “conviene solo alos grandes propietarios,
y por su formay estatutos muy poco accesiblesa
los demas que son quizas los que mas necesitan
del crédito y en los que mejor efecto surtiera” (E1
Mensajero I, 1856: 157).

Otro problema que identifican en la SNA, son
las dificultades que tienen los hacendados que
viven lejos de Santiago para realizar tramites
relacionados con la Caja: “La organizacién de la
Caja pueden ser muy buena y entendida, y el no
dar todos los resultados apetecibles no provie-
nen de ella misma sino de la poca extensién que
tiene para obrary el no ser facilmente abordable
a todos los agricultores que se hallan distantes
de ella” (El Mensajero I, 1856: 159). Si bien hubo
criticas desde la Sociedad a la Caja, no fueron
relevantes, a rasgos generales la instituciéon
pudo servir con efectividad a los intereses de

los grandes propietariosy, por lo tanto, fue muy
bien recibida. Pero no pudo lograr cambiar las
actitudesrentistasdelos terratenientes, es decir,
no tuvo efecto en “fomentar el espiritu de ahorro,
economia y arreglo” (El Mensajero I, 1856: 158).
Por el contrario, fomento el consumo conspicuoy
la consolidacién del poder de los hacendados. En
1857, Vicufia Mackenna, poco antes de renunciar
asu puesto enla SNA, coment6: “El Gobierno ha
establecido un banco hipotecario paraimpulsar
losinteresesrurales. ;Quién hainvertido alguna
suma en provecho de sus campos? jRespondan por
nosotros los palacios de la Capital!” (El Mensajero
11, 1857: 254).

Se podria argumentar que la creacion de la Caja
de Crédito Hipotecario fue motivada, principal-
mente, por la prosperidad que experimentaba
la agricultura. Sin embargo, la mineria durante
esa misma época también estaba aumentando
considerablemente su producciéon. Entre 1851 y
1861 Chile desplazé a Inglaterra como el mayor
productor de cobre, quedando en primer lugar, con
un 32% de la producciéon mundial, mientras que
Inglaterra con un 21% (Nazer, 1994). Por lo tanto,
la creacién de una institucién de crédito estatal
paralos terratenientes, no se debe inicamente a
la prosperidad delaagricultura, sino también, a
lagraninfluenciadelaeliteagrariaen el Estado.

4. Conclusiones

El sector agrario estuvo vinculado desde el co-
mienzo delaindependenciaalos masimportantes
puestos estatales. Esta condicién de predominio
en el Estado les posibilit6 influir enlas principales
esferas dela politica nacional. Los estudios sobre
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los terratenientes chilenos durante el siglo XIX
se han concentrado en las décadas posteriores a
1860, cuando comenzaron las exportaciones a
Inglaterra. Por otro lado, losanalisis son cuantita-
tivos, destacando su presencia en el Congreso y los
gobiernos. Por ende, previo a 1860, el sector mas
influyente de la sociedad chilena carecia de una
profundizacién en cuanto a su practica politica.

Eneste sentido, nuestra investigacion, permite un
acercamientoalarelacion entre el Estadoylaelite
agraria a mediados del siglo XIX. Evidenciando,
como losintereses de la elite agraria, se materia-
lizaron en politicas que benefician directamentea
loshacendados. Analizando dos temas fundamen-
talesparael sector agrario, impuestosy crédito,
constatamos que la elite agraria tuvo importan-
tes instancias de participacion politica. Una de
ellas fue la Sociedad Nacional de Agricultura,
una institucién que permitié agrupar a un im-
portante nimero de la elite nacional, en torno a
losintereses agrarios. Por medio de la Sociedad,
lograron promoverideasy planteamientos, pero
también funcioné como un puente entre la elite
agrariay el Gobierno.

Utilizamos la creacién de la Caja de Crédito
Hipotecario y la conversion del diezmo, como la
materializacién de susinfluencias, pero, ademas,
como un punto de referencia pararealizar nuestro
analisis. De esta manera, previo a la promulga-
cién de dichas leyes, por medio de El Agricultor,
comprendemos lasinquietudes eideasdel sector
agrario. Luego, através delassesionesdel Congreso
nacional, evidenciamos la presencia de actores
vinculados a la agricultura que transitan entre
el parlamento, el gobierno y la SNA. Desde esos

espacios, dichos actores defienden los intereses
agricolas e impulsan leyes en su favor. Por ulti-
mo, en publicaciones de El Mensajero, podemos
conocer las opiniones de la elite agraria después
de la promulgacién de ambas leyes. Opiniones
que claramente muestran conformidad y sim-
patia por las medidas tomas por el gobierno de
Manuel Montt.

El origen del propdsito de esta investigacion era
comprender como funcionaba y qué factores in-
fluian en la toma de decisiones politicas durante
los primeros gobiernos de la Republica, con el
objetivo de comprender los primeros pasos de la
organizacién nacional y estatal. Ello, tuvo como
resultado enfocar el analisis hacia quienes tenian
mayor influencia en la sociedad chilena, los te-
rratenientes. No obstante, debido al alcance del
presentearticulo, quedan preguntas que condicen
con nuestra investigacién. Una de ellas, la que
creemos mas importante, seria comprender la
visidon y opinion de la elite agraria sobre pequernios
campesinos e inquilinos. Afortunadamente, las
dosprimerasrevistasdela SNA, tienen bastante
informacion sobre este tema, especialmente algu-
nosboletines de El Agricultor. Otro tema que puede
proseguir de esta investigacion, es la influencia
de los intereses agrarios a nivel municipal, pero
como es sabido, la principal dificultad paraello, es
laescasa cantidad de fuentes durante la primera
mitad del siglo XIX.
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Notas

1El concepto es utilizado por Llorca-Jana et. al. (2017),
aunque losautores no especificanla misma definicion

que hemos descrito en el presente articulo.

2Denominaremos a éstas demandas de California y
Australia como “ciclo triguero californiano”, ya que

ambas demandas seran consideradas en conjunto.

3Concepto ocupado por Robles (2007).

4Sustios maternosfiguran entrelosdiezagricultores
mas acaudalados en la década de 1830: Isidoro, Fer-
nando y Ramoén Errazuriz Aldunate; igualmente su
hermanastro Francisco Javier Ovalle Errazuriz fue
duefio de una hacienda en Marchigiie; mientras que
su padre Ramoén Ovalle de Vivar fue propietario de

una hacienda ubicada en La Calera.

5Hijo de Josué Waddington, un comerciante britani-
co, y hermano de Joshua Waddington, quien fue un
poderoso comerciante que diversificé susinversiones
en otros sectores, incluyendo el agrario, para el afio
1852 figura en el nimero 38 de los propietarios con

mayores ingresos.

6Fue un importante politico y financista argentino.
Tuvo una larga carrera politica en su pais, y ademas
fueparte del directorio del Banco de Buenos Aires. En
Chile realiz6 negocios relacionados con la mineria y

fue autor del proyecto del ferrocarril Caldera-Copiapé.
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